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Wprowadzenie

Swiat dynamicznie zmienia sie na naszych oczach. Rodzi wyzwania, ale tez mozliwosci i potrzeby, by im
sprostaé. W stopniu nieproporcjonalnym wobec tego, co kiedy$ miato miejsce, nawet mate lokalne
srodowiska stajg wobec potrzeby dbania w terazniejszosci o poprawe widokéw na przysztos¢. Zmiana jest
nie tylko koniecznoscia, ale tez faktyczna szansa na lepsze zycie, na osigganie jakosci i rozwiagzan
dotychczas dostepnych jedynie nielicznym, gdzies w ,wielkim swiecie”. Ten nasz, lokalny i bliski swiat,
naprawde nalezy dzis do odwaznych i majacych apetyt na zycie.

Zaangazowanie lokalnych spotecznosci jest kluczowym elementem kazdego lokalnego projektu,
a W szczegodlnosci programowania rozwoju i efektywnego zarzadzania nim. Wobec tego wysitki na rzecz
przetamania wszelkich istniejacych i potencjalnych barier organizacyjnych i komunikacyjnych w tej dziedzinie
jest absolutnie niezbedne. Ludzie sktonni sg dba¢ o swoje sasiedztwo i otoczenie, dlatego udostepnienie im
narzedzi umozliwiajacych szybki i tatwy dostep do informacji, przedstawiania swoich pogladdw, ich
motywowanie i przeksztatcenie w uzgodnienia zbiorowosci, a nastepnie zarzadzanie ich wprowadzaniem w zycie
sprawia, ze planowanie rozwoju jest nie tylko interesujace, ale i realne.

Oczywiscie w catym tym procesie trzeba mie¢ swiadomos¢é mozliwych ograniczen i kompromiséw, z jakimi
zmagac sie musza ambitne jednostki i spotecznosci, ktére one tworza. Zaangazowanie i zaufanie idg w parze, nie
moga bez siebie istnie¢. Wobec tego ogromna barierg w skutecznym zaangazowaniu spotecznosci moze by¢
brak zaufania miedzy obywatelami a osobami zarzadzajacymi rozwojem, czy tez realizujgcymi projekty
o rozmaitym charakterze. Badania pokazuja, ze wielu mieszkancéw nie ma specjalnej wiary w to, ze ich intencje
i potrzeby moga by¢ uwzgledniane i zaspokajane. Ankieta platformy cyfrowej Commmonplace przeprowadzona
w Wielkiej Brytanii swiadczy o przekonaniu odnosnie dominujacego wptywu wiadz lokalnych na wyniki
planowania (podzielato je 58% ankietowanych) przy niewiele mniejszym domniemywanym wplywie
deweloperéw (40%) i znacznie mniejszym samych mieszkancow (27%). W parze idzie z tym brak zaufania do
planistéw w opozycji do zaufania wzgledem innych mieszkancéw i tworzonych przez nich stowarzyszen. Istnieja
gtebokie powody takiego stanu rzeczy. To samo przywotywane badanie ujawnito, ze w opinii 52% zapytanych oséb
wszystkie nowe decyzje dotyczace planowania zostaty podjete ,w tajemnicy, aby uniknaé reakcji opinii
publicznej”.

Jedli nawet sg to dane nie dotyczace wprost Polski, to pokazuja pewna ogdlng prawidtowosé wiasciwa dla
spoteczenstw doswiadczajacych blaskdw i cieni rozbuchanego kapitalizmu i zaawansowanego stadium
rozbudowy administracji, ktére do spdétki pozostawiajg niewiele sprawczosci i miejsca dla indywidualizmmu
jednostki. Otéz te jednostki poszukujg dla siebie sprawczosci odnajdujg ja w indywidualnym rozwoju
i ekspresji, ale takze w dziataniu w ramach zbiorowosci. Tak dziata nowoczesne panstwo.

Praktyki w zakresie podnoszenia standardéw programowania i zarzadzania rozwojem w wymiarze lokalnym
obejmuja w szczegdlnosci:

B ustalanie strategii i programdw strategicznych z jasnym uzasadnieniem, celami i mierzalnymiwynikami,
B monitorowanie wynikdéw technicznych, administracyjnych i finansowych wdrazania dokumentéw,

B przeprowadzanie rygorystycznej niezaleznej oceny programu/projektéw, zaréwno w trakcie, jak i po
cyklu zycia programu/projektow.

Procesy te sa istotne dla zapewnienia prawidtowego przebiegu procesu programowania, a takze jego
zastosowania w poszczegdlnych dziataniach, w tym w wykorzystywaniu funduszy zgodnie z ich przeznaczeniem.
Sg one jednak czasochtonne i wymagaja doswiadczonego, przeszkolonego personelu badz efektywnych struktur
i narzedzi. Moga w zwiazku z tym by¢ uciazliwe, a nawet niemozliwe do petnego zastosowania dla matych, mniej
doswiadczonych srodowisk i organizacji, ktére zazwyczaj funkcjonuja w lokalnym wymiarze i stosujg na co dzien
prostsze procedury. Ponadto implementowanie w petni tych praktyk wigze sie z wysokimi kosztami. Wobec tego
istnieje potrzeba poszukiwania rozwigzan, w ramach ktérych mozliwe bedzie godzenie dojrzatosci i efektywnosci
dziatania ze spotecznym nadzorem i zaangazowaniem.




Koresponduje to z kluczowymi aspektami porzadku ustrojowego Polski. Przewiduje on, ze skuteczne
zarzadzanie nie tylko uwzglednia perspektywe globalna, opiera sie na efektywnosci i trosce o dobro
wspdlne, ale takze angazuje lokalne spotecznosci w podejmowanie odpowiedzialnosci za wlasny rozwdéj.
Jednym z kluczowych narzedzi w tym kontekscie jest zasada pomochniczosci. Moze by¢ ona stosowana w praktyce
zarzadzania rozwojem, koncentrujac sie na roli, jaka odgrywaja lokalne spotecznosci w procesie podejmowania
odpowiedzialnosci za witasny los. Zgodnie z zasada pomocniczosci decyzje powinny by¢ podejmowane na
najnizszym mozliwym poziomie kompetencji, ktéry jest w stanie skutecznie je zrealizowal. Jest to
fundamentalna reguta zarzadzania, ktéra odzwierciedla idee oddolnego podejmowania decyzji oraz
uwzgledniania lokalnych warunkéw i potrzeb. W kontekscie zarzadzania rozwojem zasada pomocniczosci
staje sie kluczowym narzedziem w dazeniu do zréwnowazonego i trwatego rozwoju. W praktyce zastosowanie
zasady pomocniczosci w zarzadzaniu rozwojem oznacza przede wszystkim uwzglednienie perspektywy lokalnej
spotecznosci przy podejmowaniu decyzji dotyczacych rozwoju. Oznacza to, ze proces planowania i realizacji
projektéow rozwojowych powinien byé oparty na zaangazowaniu i wspétpracy z lokalnymi spotecznosciami,
ktére s3 najbardziej zaangazowane i dotkniete skutkami tych projektow.
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Centralnym elementem zastosowania zasady pomocniczosci w praktyce zarzadzania rozwojem jest wigczanie
lokalnych spotecznosci w proces podejmowania decyzji oraz realizacji projektéw rozwojowych. Jest to kluczowe
dla zapewnienia, ze projekty sa zgodne z realnymi potrzebami i priorytetami spotecznosci. Metody
partycypacyjnego planowania, takie jak warsztaty, spotkania konsultacyjne i grupy dyskusyjne, umozliwiaja
mieszkaricom aktywne uczestnictwo w ksztattowaniu przysztosci swojego otoczenia. Wspieranie rozwoju
lokalnych kompetencji i zdolnosci jest kluczowym elementem zastosowania zasady pomocniczosci. Poprzez
szkolenia, wsparcie techniczne i edukacje, spotecznosci moga zdobywaé umiejetnosci potrzebne do
samodzielnego planowania, zarzadzania i monitorowania projektéw rozwojowych. Wspétpraca z lokalnymi
organizacjami spotecznymi, instytucjami oraz przedstawicielami spotecznosci ma fundamentalne
znaczenie dla skutecznego zarzadzania rozwojem. Partnerstwo oparte na wzajemnym zaufaniu
i poszanowaniu umozliwia lepsze zrozumienie potrzeb i priorytetéw spotecznosci oraz wspdlna realizacje
celéw rozwojowych. Zapewnienie transparentnosci i odpowiedzialnosci w procesie zarzgdzania rozwojem jest
niezbedne dla budowania zaufania i legitymizacji dziatarh podejmowanych przez lokalne i zewnetrzne instytucje.
Lokalne spotecznosci powinny mie¢ dostep do informacji dotyczacych projektéw rozwojowych oraz mozliwosé
monitorowania ich realizacji i oceny efektéw.

Mimo, ze zasada pomocniczosci oferuje wartosciowe ramy konceptualne dla zarzadzania rozwojem, jej skuteczne
wdrozenie nie jest pozbawione wyzwan. Jednym z gtéwnych wyzwan jest zapewnienie rébwnowagi pomiedzy
autonomia lokalnych spotecznosci a koniecznoscia koordynacji i wspdtpracy na szczeblu regionalnym czy nawet
globalnym. Ponadto, ograniczone zasoby finansowe i techniczne moga stanowi¢ przeszkode dla samodzielnego




dziatania spotecznosci w zakresie rozwoju. Jednakze perspektywa zastosowania zasady/ p
w zarzadzaniu rozwojem wydaje sie obiecujgca. Coraz wieksze uznanie roli lokalnych spote
kluczowych aktoréw w procesie rozwoju oraz rozwdj narzedzi i praktyk wspierajacych ich aktywne
stanowi pozytywny sygnat na przysztosc. Kluczowa jest determinacja w wysitkach na rzecz budowan
opartych na zaufaniu, wzmacnianie zdolnosci lokalnych spotecznosci oraz promowanie odpoy
i zrbwnowazonego rozwoju ha wszystkich poziomach z zastosowaniem dostepnych narzedzi i metod.

Tradycyjnie partycypacja mieszkancéw w procesie programowania rozwoju miejscowosci ograniczata sie cz.>
jedynie do udziatu w konsultacjach spotecznych lub spotkaniach informacyjnych. Jednakze coraz czesciej
mieszkancy stajg sie aktywnymi gospodarzami tego procesu, angazujac sie we wszystkie jego etapy, od
identyfikacji potrzeb po wdrazanie dziatan. Mieszkancy jako gospodarze procesu moga:

B inicjowaé¢ debaty spoteczne i dziatania zmierzajace do identyfikacji probleméw i potrzeb
spotecznosci lokalnej,

I organizowaé konsultacje spoteczne, warsztaty, czy spotkania informacyjne, aby zbieraé opinie
i propozycje mieszkancéw,

Il uczestniczy¢ w procesie podejmowania decyzji i wspotltworzyé strategie rozwoju miejscowosci,

B monitorowac postepy w realizacji zatozen programu rozwoju oraz angazowac sie w ocene skutkéw
podejmowanych dziatan.

Aktywna rola mieszkancoéw jako gospodarzy procesu programowania rozwoju miejscowosci ma wiele korzysci.
Angazowanie mieszkancdw we wszystkie etapy procesu programowania rozwoju miejscowosci prowadzi do
zwiekszenia ich zaangazowania i poczucia odpowiedzialnosci za przysztos¢ swojej spotecznosci. Decyzje
podejmowane w oparciu o konsultacje z mieszkancami sg bardziej wiarygodne i lepiej akceptowane przez
spotecznosc lokalng, co przyczynia sie do efektywniejszej realizacji zatozern programu rozwoju. Mieszkanhcy
najlepiej znaja potrzeby i wyzwania swojej miejscowosci, dlatego ich aktywne uczestnictwo w procesie
programowania rozwoju prowadzi do lepszego dopasowania strategii rozwoju do rzeczywistych potrzeb
spotecznosci lokalnej. Coraz czesciej nie zadowala ich samo odpowiadania na ankiety ewaluacyjne, ani nawet
zbiorowy udziat w zarzadzaniu budzetem obywatelskim (jako namiastce demokracji deliberatywnej i sprawczosci
w wymiarze lokalnym). Aspiruja do wywieranie rzeczywistego i bezposredniego wptywu na spotecznosci lokalne,
ktdre tworza.

Niniejszy przewodnik korzysta z bogatego dorobku teoretycznego obecnego w sSwiatowej i polskiej literatury
przedmiotu, ktéry stale sie poszerza i jest uzupetniany o nowe badania, publikacje oraz praktyczne studia
przypadkow.! Przede wszystkim nawigzuje jednak do osobistego doswiadczenia autorow. Powstat jako zapis
refleksji po przeprowadzeniu serii prac w sSrodowiskach lokalnych tworzacych plany odnowy miejscowosci
wiejskich, obserwacji ewolucji, jaka przechodzili sami mieszkarncy i w nadziei, ze beda oni beneficjentami
rzeczywistych, trwatych zmian w ich otoczeniu. W czesci | zawarto uwagi o charakterze bardziej praktycznym,
stuzace bezposredniemu wsparciu prac lokalnych spotecznosci w ramach procesu programowania rozwoju,
zarébwno w ramach tworzenia dokumentéw strategicznych, jak i mniej formalnych dziatan. Czes¢ Il stuzy
poszerzeniu tej perspektywy o uwagi osadzone w teorii i systematyzujgce proces programowania rozwoju
lokalnego ze szczegdlnym uwzglednieniem zaangazowania mieszkarncéw. Jak sie wydaje zastosowanie obu
optyk i petnie wykorzystanie opisanych tu doswiadczen moze by¢ przydatne w tworzeniu kompetencji
przez wspoélnoty lokalne poszukujace wlasnej, niepowtarzalnej $ciezki do harmonijnego i trwatego rozwoju.

'Zob. m.in.: L. Albrechts, P. Healey, K. R. Kunzmann, Strategic spatial planning and regional governance in Europe, ,Journal of the
American Planning Association”, 2003/69(2), 113-129; T. Borén, R. Hildingsson, Governance and governmentality in regional strategic
planning: making multiple spaces of governing in rural regions, ,Planning Theory”, 2020/19(2), 196-218; M. Carver, Local government and
strategic choice: an operational research approach to the processes of public planning. Wiley 2002; R. Huggins, P. Thompson, Urban
revitalization in the UK and the role of the Local Enterprise Partnership: Towards a research agenda, ,Regional Studies, Regional
Science”, 2015/2(1), 438-447.
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Wszystko (prawie) zalezy od nas

Podreczniki historii skupiaja sie zazwyczaj na wielkich wydarzeniach porzadkujac dzieje wedtug czaséw
panowania wiadcéw. Wobec tego dominuje postrzeganie historii jako cigg tematdw podejmowanych
i realizowanych w stolicach, przetomowych bitew albo czynéw najwyzszej rangi. To jest prawda wynikajaca
z obserwowania $wiata przez teleskop z duzej odlegtoséci. Postugujac sie ta sama optyka nie rozrézniamy
gwiazd od planet, ciat duzych od matych ani bliskich od dalekich, czy tez ptatkéw $niegu lub ziarenek piasku
wséréd ich mrowia. Zycie skiada sie bowiem przede wszystkim ze szczegétéw, drobiazgéw oraz upartych
zabiegéw pojedynczych ludzi i matych zbiorowosci.

To dlatego uprawnione jest stwierdzenie, ze w zmienianiu Swiata (prawie) wszystko zalezy od nas. Jestesmy
oczywiscie uczestnikami ztozonych proceséw i zalezymy od tego, jak w skali panstwa czy systemu
miedzynarodowego stanowione sg prawa albo nastepuje przeptyw i kumulacja bogactwa. Gdy jednak mamy
zamiar i determinacje, by wraz z innymi targanymi podmuchem ptatkami potaczy¢ sity, to we wiasnych oczach
i W postrzeganiu zewnetrznego obserwatora nasze znaczenie niepomiernie rosnie. Jesli przyjrze¢ sie temu, jak
skonstruowany jest w naszym kraju samorzad i jak blisko od intencji do sukcesu, to analogia do ptatkdw Sniegu
okazuje sie mato doskonata — ludziom do pomysinej realizacji celéw we wspdlnym dziataniu jest znacznie blizej.
Wiasnymi sitami i w krétkim czasie poprowadziliSmy historie takimi sciezkami, ze sg one dzi$ dobrze wydeptane
dla tych, ktérzy majg dos¢ zapatu i dobrej woli.

Warto zatem na poczatku zdaé¢ sobie sprawe z fundamentéw skutecznego dziatania w lokalnym
Srodowisku.

Dziatamy na rzecz i w ramach panstwa

W starych dobrych czasach nad biurkami urzednikdw, dyrektoréw szkét czy zawiadowcdw stacji kolejowych
wisialy portrety przywddcoéw. Wiadza byt wdwczas bardziej stanowcza i jednoznaczna, wiec prosciej byto
postugiwac sie przynalezna jej ikonografig. Bardziej jednoznaczny byt jednak réwniez porzadek stanowienia
panstwa i osobistego udziatu w konstytuujacych go obowigzkach. Zawiadowca mogt osobiscie sarka¢ na
despotyzm cesarza, ale swoje czynnosci widziat w kontekscie ogdlniejszego porzadku, ktéry obejmowat i wiadce,
i ruch pociggéw. Do tego porzadku miat szacunek.

W dzisiejszych skomplikowanych czasach wazna jest umiegjetnos¢ powracania do absolutnych podstaw zycia
publicznego i uswiadamiania sobie faktycznego znaczenia spraw, instytucji, gestdw i symboli. To swoja droga
cenne, ze sytuacja do tego zmusza, a zarazem Wwcigz nie polega na koniecznosci zdawania wymagajacych
egzamindw i podejmowania najtrudniejszych decyzji. Jestesmy przede wszystkim obligowani do potwierdzania
i wzmacniania rozwigzan ustrojowych poprzez systematyczna prace w ich ramach. Musimy braé
odpowiedzialnos¢ wynikajgca z ustanowienia instytucji, korzysta¢ z samorzadnosci terytorialnej i dbac¢ o dobre
relacje miedzy poszczegdlnymi elementami systemu. Powinnismy wykorzystywaé nowe technologie i pogtebiac
dobrobyt starajac sie mozliwie wiele oszczedzad i inwestowac z mysla o przysztosci. Wszystko razem to naprawde
nie tak wiele jak na mozliwosci dziatania i zarzadzania wyrafinowanymi informacjami, jakie przynosi wspotczesny
Swiat. Przy dobrej woli i nastawieniu na rzetelno$¢ dziatania to jest osiggalne nawet w przypadku matych
i oddalonych od osrodkédw miejskich srodowisk.

To osiggalne, ale tez konieczne, jesli chcemy przywréci¢ choéby elementarne elementy szacunku dla ogdlnego
porzadku rzeczy. Lokalne programowanie rozwoju jest wazne jak troska o cate panstwo. Nie ma w tym cienia
przesady. Sita panstwa polega przede wszystkim nie na tym, ze jest ono zdolne do podejmowania decyzji na
szczeblu centralnym —to przeciez ma miejsce takze w panstwach stabych. Tymczasem ani silne ani stabe panstwo
nie jest w stanie poradzi¢ sobie bez pomocy obywateli i tworzonych przez nich struktur z wszystkimi istotnymi
potrzebami i problemami, z ptynnym biegiem spraw na wszystkich poziomach. Polska sktada sie wielu klockéw
o réznej wielkosci i funkgji. Wszystkie one sg sobie nawzajem potrzebne i w sumie tworza ukfadanke, dzieki ktdrej




mozliwy jest przeptyw towardw, produkcja i dystrybucja energii, prowadzenie zaje¢ w szkotach i zdobywanie
wiedzy przez milionéw ucznidw, a nawet skuteczne wspieranie tych stosunkowo nielicznych osdb z najrzadszymi
chorobami. NauczyliSmy sie wspdlnie wdraza¢ w zycie bardzo skomplikowane procesy, ale tylko dlatego, ze
podzielilismy sie sSrodkami, kompetencjami i odpowiedzialnoscia. Na co dzien fatwo sie o tym zapomng, ale
wiasnie tak funkcjonuje panstwo.

Nie ma w tej uktadance elementdw niewaznych. Na tym polega sita i ranga kazdej konkretnej wspdlnoty lokalnej,
ze w swoim okienku rzeczywistosci to ona jest najwazniejsza, w niej koncentruje sie sifa i stabos¢ panstwa,
a powierzanych jej zdan nikt w petni nie przejmie. To nasza stacja jest najwazniejsza, bo zostata powierzona nam,
bez niej caty system pozostaje bezbronny. Jego faktyczna site mozna poznac¢ testujac najstabszy element, jesli
tam zawiedzie, to jako cato$¢ jest zawodny. Pora najwyzsza, byémy zbudowali tego rodzaju kompleksowe
przekonanie o logice funkcjonowania panstwa wykraczajace poza biezacy spér, a nawet poza perspektywe
pokoleniowa. Tak tez trzeba patrze¢ na znaczenie programowania rozwoju w wymiarze lokalnym.

Nic nie powstaje samo i od razu

W bardzo krétkim jak na polska historie czasie doswiadczyliSmy w ostatnich latach niezwykle intensywnego
procesu masowego zapoznania z najnowsza technologia i doswiadczenia zmian kulturowych. Zwykle w ciggu
ostatnich kilkuset lat takie zjawiska docieraty do nas z duzym opdznieniem, teraz dokonujg sie niemal réwnolegle
ze zmianami obserwowanymi w swiatowych metropoliach. W poszczegdlnych przypadkach uczestniczymy
wrecz w ich testowaniu i wdrazaniu, co ma swoje pozytywne, przyjemne, ale i te mniej satysfakcjonujace strony.
Jestesmy podrdznikami w czasie wyptywajacymi po bogactwa Wschodu, ktérych historia skierowata na burzliwe
lady i ku odkryciom nowych lagdéw. Fascynacja miesza sie z niepokojem w odniesieniu do tego, co napotykane,
nowe i nieogarniete. To przywilej i prawdziwe wyzwanie.
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Wypadliémy wobec tego z wygodnego — w gruncie rzeczy —stanu przyzwyczajenia do tego, ze mozemy reagowac
na dominujace trendy. Nic dzi$ nie stoi na przeszkodzie, aby to na uzytek naszych lokalnych srodowisk i w ich
obrebie zmagac sie z fundamentalnymi pytaniami, a w okreslonych przypadkach wrecz formutowacd kluczowe
odpowiedzi.




Ten stan rzeczy moze by¢ przyjemny i inspirujacy, ale przeciez widac wyraznie, ze zmusza tez do wzmozonego
wysitku. Przestalismy by¢ uczestnikami pikniku, dzié swiat nie pozostawia nikogo wolnym od odpowiedzialnosci
za cata fake, a nawet za jej otoczenie. Skonczyto sie — na szczescie! - wygodne ztudzenie, ze kazdy komponent jest
tatwo dostepny i mozemy pouktadac sobie swiat jak zestaw mebli ogrodowych oczekujac szybkiej nagrody
w postaci beztroskiego wypoczynku. Przeciez sprawy nie dzieja sie same, a tancuchy dostaw i zwykte gwarancje
stabilnosci pozostaja mimo wszystko zawodne. Uczymy sie ha nowo, ze nikt nie zorganizuje za nas naszego
matego Swiata, a cenga za zaniedbane moze byc¢ szybka i gteboka degradacja.

Rozwoju lokalnego nie da sie zamoéwic¢ online i posktada¢ gotowych elementéw. Promocje i genialne
recepty potrafig dotyczy¢ wszystkiego, ale trzeba o nich podchodzi¢ z nalezyta rozwaga. Bogactwa raczej
nie wygrywa sie na loterii, jesli nie ma byé uzaleznieniem musi byé mozolnie wypracowane i posiadaé¢
stabilne fundamenty. Gdyby byto inaczej mielibySmy do czynienia nie z naszym niepowtarzalnym matym
Swiatem, ale z sieciowym produktem wytwarzanym tylko z checi zysku, a nie z pasji.

Mozna sobie wyobrazi¢ ponownie taki swiat, jaki zaczat nam majaczy¢ na horyzoncie — z ustugami publicznymi
kupowanymi od prywatnych operatoréw, ze szkotami tylko w wiekszym miescie, z zielenig zadbang, ale prywatna,
Z wyposazeniem nowoczesnym , ale wynajmowanym. Nie musimy wszystkiego uzyska¢ w petni i na wtasnosé,
wiele dobr pozostanie dostepnych w formacie wynajmu, nie wszystko tez jestesmy w stanie wyprodukowac, ale
pora przywréci¢ zapotrzebowanie na staty organiczny rozwdj i ambicje, by by¢ w stanie sprosta¢ potrzebom
mieszkancow. Nic nie powstaje samo i od razu, a sciezki na skroty zazwyczaj okazuja sie drogami na manowce.
Witasna niezaleznosc i stabilnos¢ wymaga cierpliwosci i wytrwatosci w jej osigganiu.

To wiasnie dlatego rozwdj lokalny i silng spotecznosé trzeba umiejetnie zaplanowaé i zbudowaé, a nie
pozostawi¢ samych sobie lub czekaé na wytyczne ze stolicy.

Wspodiczesne spoteczeristwa charakteryzuja sie coraz wiekszym zrozumieniem roli, jaka odgrywaja poszczegdlne
miejscowosci w kontekscie rozwoju wojewddztwa i panstwa. Dynamika tych relacji oraz mechanizmy, za pomoca
ktérych miejscowosci i obszary wykorzystujg swdj potencjat w celu budowania sity panstwa, sa tematem
zainteresowania wielu badaczy, analizy sposobdw, w jakie poszczegdlne miejscowosci sg sprzegniete
z potencjatem i strukturami wojewddztwa i panstwa oraz jakie mechanizmy rozwojowe s3 dostepne, aby
wzmocnic te relacje.

Poszczegdlne miejscowosci sa nie tylko odbiorcami polityk rozwojowych, ale takze aktywnymi uczestnikami
procesdw tworzenia i ksztattowania rozwoju regionalnego. Ich potencjat wynika zaréwno z czynnikéw
endogenicznych, takich jak zasoby ludzkie, infrastruktura czy kapitat spoteczny, jak i czynnikéw egzogenicznych,
takich jak otoczenie makroekonomiczne czy polityka panstwa. Wojewddztwo stanowi istotny kontekst dla
rozwoju miejscowosci, poniewaz to na tym poziomie podejmowane s3 decyzje dotyczace alokacji zasobdw,
tworzenia infrastruktury czy inwestycji. Struktury administracyjne i polityczne wojewddztwa determinuja réwniez
dostepnosc niektérych ustug publicznych, co wptywa na atrakcyjnos¢ danego regionu dla mieszkancéw oraz
inwestorow.

Panstwo réowniez odgrywa kluczowa role w ksztattowaniu rozwoju regionalnego poprzez polityke publiczna,
regulacje oraz programy wsparcia. Dziatania panstwa moga mie¢ istotny wptyw na konkurencyjnosc
miejscowosci poprzez dostarczanie infrastruktury, edukacje czy ustugi publiczne, a takze poprzez zachety dla
inwestoréw i przedsiebiorcow.

Dostepne sa roznorodne mechanizmy rozwoju, ktére moga by¢ wykorzystane przez spotecznosci lokalne w celu
zwiekszenia potencjatu miejscowosci i obszarow oraz wzmochnienia relacji z wojewddztwem i panstwem.
Obejmujag one inwestycje w edukacje, rozwdj infrastruktury, promocje przedsiebiorczosci, wspodtprace z sektorem
prywatnym oraz wykorzystanie funduszy europejskich. Budowanie sity panstwa dokonuje sie poprzez rozwéj
lokalnych spotecznosci. Efektywne wykorzystanie potencjalu miejscowosci i wdrazanie proceséw
rozwojowych przyczynia sie do budowy sily panstwa poprzez zwiekszanie konkurencyjnosci, wzrost
gospodarczy i spoteczny oraz poprawe jakosci zycia mieszkancow. Silne i prezne spotecznosci lokalne
stanowia fundament dla stabilnosci i rozwoju panstwa.

Analiza interakcji miedzy lokalnymi spotecznosciami a potencjatem rozwojowym w kontekscie struktur
wojewddztwa i panstwa pozwala na identyfikacje kluczowych mechanizmdw rozwoju oraz mozliwosci budowy
sity panstwa poprzez wzmocnienie lokalnych spotecznosci. W coraz silniejszym panstwie i spoteczenstwie tatwiej



jest promowac rozwdj miejscowosci oraz wspieraé wzrost ekonomiczny i spoteczny na poziomie lokalnym
i regionalnym.

Jestesmy sobie wszyscy potrzebni

Lokalne spotecznosci stanowig niezmiennie serce zycia publicznego. W ich obrebie spotykaja sie ludzie
o witasnych, niepowtarzalnych doswiadczeniach, umiejetnosciach i aspiracjach, tworzac razem tkanke spoteczng,
ktéra odgrywa kluczowa role w codziennym funkcjonowaniu oraz rozwoju danego obszaru. Jednym
z najwiekszych bogactw lokalnej spotecznosci jest jej roznorodnos$¢. Ludzie wnoszg ze soba rézne perspektywy,
umiejetnosci, doswiadczenia zyciowe oraz wartosci. Ta réznorodnosé jest fundamentalna dla tworzenia
dynamicznej i prosperujacej spotecznosci, poniewaz umozliwia spojrzenie na rézne problemy i wyzwania
z réznych perspektyw oraz znajdowanie innowacyjnych rozwiazan.

W lokalnej spotecznosci wszyscy sg sobie nawzajem potrzebni. Kazda osoba, petnigca swoja role, ma swoje
miejsce i pole do dziatania, ktére przyczynia sie do funkcjonowania spotecznosci jako catosci. Jesli nawet na co
dzien trudno tego doswiadczy¢, nie ma niepotrzebnych zawoddéw, umiejetnosci, paji czy doswiadczen. Wzajemne
wsparcie jest kluczowe dla efektywnosci dziatania oraz budowania silnych wiezi spotecznych. Bez odpowiednich
0s6b, wrecz niezastgpionych, spotecznos¢ moze napotykac trudnosci w rozwigzywaniu problemoéw oraz
osigganiu swoich celéw. Potrzeba jej takze senioréw z ich staboscia i niedzisiejsza perspektywa czy tez doraznych
przybyszéw przynoszacych wcigz nowe spojrzenie z zewnatrz. Nawet matej miejscowosci potrzebne sg zabytki,
park albo zapalony rowerzysta, bo wszystko to skfada sie na wiasny, autentyczny potencjat.

Spojrzenie na lokalng spotecznos¢ z perspektywy codziennych dziatarh pokazuje, jak wiele oséb petni w nigj
kluczowe funkcje. Moga to by¢ na przyktad nauczyciele, ktdrzy nie tylko przekazuja wiedze, ale réwniez odgrywaja
role mentoréw i wzorcéw dla mtodych pokolen. Innym przyktadem moga by¢ lekarze i pielegniarki, ktérzy dbaja
o zdrowie spotecznosci oraz Swiadczg nieocenione ustugi medyczne. Nie mozna zapominac réwniez o lokalnych
liderach spotecznosci, wolontariuszach, czy aktywistach spotecznych, ktérzy podejmuja dziatania na rzecz dobra
wspoélnego i angazuja innych w aktywnosc¢ spoteczna.

Waznym aspektem dynamiki spotecznosci jest kadencyjnos¢ rél. Oznacza to, ze niezaleznie od ich waznosci
i niezastgpionosci, po pewnym czasie kazda osoba petnigca okreslong role moze ja przekazac¢ innemu, ktéry
posiada wystarczajgca energie i zaangazowanie. To pozwala na odswiezenie spotecznosci, wigczenie nowych
perspektyw oraz rozwdj nowych lideréw spotecznosci.

Lokalna spotecznos¢ to system wzajemnego wsparcia, w ktérym kazda osoba ma swoje miejsce i role do
odegrania. Ro6znorodnos¢ oséb oraz ich umiejetnosci stanowia fundament dla efektywnego
funkcjonowania spotecznosci oraz rozwigzywania jej probleméw. Kadencyjnos¢ rél pozwala na ciagte
odnawianie spotecznosci i rozwdj nowych lideréw. Dlatego tak istotne jest, aby doceniac i wspiera¢ wszystkich,
ktérzy aktywnie uczestnicza w zyciu lokalnej spotecznosci. To wtasnie dzieki nim spotecznos¢ moze rozwijac sie
i prosperowac na dtuzsza mete.

Rozwdj to proces

Wyrazna cecha czaséw, w ktdrych zyjemy, jest niecierpliwos¢ i brak zrozumienia dla powolnego i ewolucyjnego
charakteru dotykajacych nas zmian. tatwych i fatszywych podpowiedzi udziela bezrefleksyjna obserwacja
wytworéw popkultury i nachalnej autopromocji, ktdéra zewszad do nas dociera. Nawet mate spotecznosci
przyktadaja olbrzymia wage do formutowania i dystrybuowania komunikatdw majacych zaswiadczy¢ o sukcesie,
jaki ich dotyczy, czerpigc motywacje z przykiadu innych. Tymczasem w planowaniu i wdrazaniu zmian
dotyczacego nas lokalnego srodowiska nie da sie przeskoczy¢ poszczegdlnych etapdw ani uz kich.
zawsze pozytywnych zmian.

Rozwdéj nie ukilada sie w serie szybkich selfie. Rozwéj to proces, ktéry odgr
w ksztaltowaniu przysziosci miejscowosci i obszaréw. Jest to ciggta ew
zaangazowania spotecznosci lokalnej, wiadz, przedsiebiorcéw oraz innych inte
spotecznosci rozwijaja sie, ich potrzeby, aspiracje i wyzwania réwniez ewoluuja, co
strategii i podejs¢ do planowania i zarzadzania rozwojem lokalnym. W proces ten wpis
przede wszystkim nieustanna interakcja mieszkancéow.




Rozwdj miejscowosci moze przybierac rézne formy i kierunki, zaleznie od specyficznych warunkéw lokalnych,
zasobow i priorytetdw spotecznosci. Jednakze, sukces w rozwoju lokalnym moze by¢ rozumiany jako osiggniecie
pozytywnych i trwatych zmian w jakosci zycia mieszkancdw, wzroscie gospodarczym, poprawie infrastruktury,
ochronie srodowiska, rozwijaniu spotecznosci lokalnej oraz promowaniu innowacji i kreatywnosci. To wszystko
pozostaje kwestig czasu.

Przyktadem udanego rozwoju miejscowosci w Polsce jest Gdynia. Po Il wojnie swiatowej Gdynia stata sie
symbolem sukcesu w dziedzinie rozwoju miejskiego. Dzieki konsekwentnej polityce urbanistycznej
i gospodarczej Gdynia przeksztatcita sie z matej osady rybackiej w nowoczesne miasto portowe i osrodek
kulturalno-gospodarczy. Inwestycje w port, przemyst, edukacje i kulture przyczynity sie do dynamicznego wzrostu
gospodarczego i podniesienia jakosci zycia mieszkancow. Z kolei na skale swiatowa ciekawym przyktadem
sukcesu rozwoju lokalnego jest miasto Kurytyba w Brazylii. Stato sie znane z innowacyjnych rozwigzan
w dziedzinie transportu publicznego, ochrony srodowiska, planowania przestrzennego i partycypacji spotecznej.
Dzieki systemowi szybkiego tramwaju, zielonym przestrzeniom publicznym, segregacji odpaddw i programom
edukacyjnym Kurytyba jest przyktadem zréwnowazonego rozwoju miejskiego.

Sukces rozwoju lokalnego moze by¢é mierzony réwniez przez pryzmat wskaznikéw spoteczno-
gospodarczych, takich jak stopa bezrobocia, dochéd na mieszkanca, wskazniki edukacyjne czy jakosé
infrastruktury. Jednakze, kluczowym elementem sukcesu jest rowniez zaspokojenie potrzeb spotecznosci
lokalnej, wzmacnianie wiezi spotecznych, promowanie kultury lokalnej oraz ochrona srodowiska
naturalnego.

Niektdre obszary Swiata, ktdre osiggnety sukces w rozwoju lokalnym, skupiaja sie na wykorzystaniu zasobdw
naturalnych i kulturowych jako motordéw rozwoju. Na przyktad, Wyspy Owcze, autonomiczne terytorium Danii,
wykorzystujg swoje bogactwo naturalne, w tym rybotéwstwo i turystyke, jako podstawe dla zrownowazonego
rozwoju gospodarczego. Poprzez inwestycje w turystyke, infrastrukture i edukacje, Wyspy Owcze osiagnety
wysoki standard zycia dla swoich mieszkancéw. Ich geograficzne oddalenie i trudny klimat nie stoi na
przeszkodzie rozwoju spotecznosci usatysfakcjonowanej swoimi osiggnieciami. Z drugiej strony, niektére
spotecznosci lokalne osiggaja sukces w rozwoju poprzez promowanie innowacji i przedsiebiorczosci. Przyktadem
moze by¢ miasto Austin w Teksasie, ktdre stato sie osrodkiem technologicznym i kreatywnym, przyciggajac
przedsiebiorstwa z branzy technologicznej, startupy oraz artystéw i twoércow. Dzieki temu Austin osiggnat wysoki
wzrost gospodarczy i stworzyt dynamiczna spotecznosc kreatywna.

Jednakze, sukces rozwoju lokalnego nie zawsze jest tatwy do osiggniecia i moze spotkac sie z réznymi
wyzwaniami i trudnosciami. Naleza do nich m.in. brak odpowiednich zasobdéw finansowych, konflikty interesdw,
korupcja, zmiany klimatyczne, migracje ludnosci czy kryzysy gospodarcze. Zawsze pozostaje do zrobienia wiecej,
niz wynikatoby z dostepnosci srodkéw finansowych, czasu i innych zasobdow.

Rozwdj to proces ciggty, ktéry wymaga zaangazowania i wspodtpracy réznych interesariuszy w celu osiggniecia
pozytywnych zmian na poziomie lokalnym. Sukces rozwoju lokalnego moze by¢ mierzony przez pryzmat
poprawy jakosci zycia mieszkancow, wzrostu gospodarczego, ochrony srodowiska i promocji kultury lokalnej.
Przyktady udanego rozwoju miejscowosci zaréwno w Polsce jak i na swiecie pokazuja, ze istnieje wiele
réznych strategii i podejsé, ktére moga prowadzi¢ do sukcesu, ale kluczem jest zaangazowanie spotecznosci
lokalnej i odpowiednie wykorzystanie zasobéw oraz potencjatu danego obszaru.






Instrukcja obstugi miejscowosci

Myslac powaznie o przysztosci, a nawet o kazdej twoérczej zmianie w swoim lokalnym srodowisku, trzeba sie
zdoby¢ na odrobine niestandardowego myslenia. Niestandardowego dla nas samych, a jeszcze lepiej
nieszablonowego w wiekszej skali, takiego, ktére pozwala ujrze¢ rzeczy innymi, niz one s3. To samo nazwanie
spraw i przywigzanie do utartych schematdéw nie pozwala wyjs¢ poza to, co byto, cho¢ zazwyczaj czujemy sie
w tym catkiem dobrze, wygodnie, bezpiecznie. Motywatorzy méwia o wyjsciu ze sfery komfortu, o gotowosci
do przekraczania swoich ograniczen. Musza sie na to zdoby¢ przynajmniej te osoby, ktére chciatyby
zmianom nadac ton i odcisnaé na nich swoje pietno.

Takim podstawowym krokiem ku bardziej satysfakcjonujacemu zyciu bedzie przede wszystkim odwazne,
krytyczne i zrywajace z rutyna spojrzenie na swoja miejscowosé, czy tez na obszar, w ktérym zyjemy. Warto dac
sie im na poczatek zaskoczy¢, zerwac z przekonaniem, ze twarze, mury i krajobrazy, na ktére codziennie patrzymy,
muszg koniecznie znaczy¢ zawsze to samo. Z pewnoscig wiele potencjatdw, ktére nas otaczajg, pozostaje
niedostrzezone, a aspiracje i sktonnos¢ do efektywnego dziatania naszych sasiadéw — niedocenione. Jesli my
chcemy czegos wiecej i inaczej, to prawdopodobnie swiat obok nas tez juz zaczyna drzec i szykowac sie ha nowe.
Nauczmy sie tego $wiata na nowo.

Oto kilka podpowiedzi i inspiracji, dzieki ktorym fatwiej bedzie wypracowac swoj wiasny, choc nie obcigzony
rutyna punkt widzenia.

Tworzenie spotecznosci

Wospieranie i kreowanie rozwoju lokalnego silg rzeczy jest dziataniem podejmowanym na rzecz zbiorowosci.
Dotyczy ogdtu lub znacznej grupy mieszkancdw, dotyczy grupy i z udziatem oraz akceptacja grupy powinno by¢
podejmowane. tatwo tu o pewnego rodzaju naduzycia i przektamania. Osoby aktywne w sferze publicznej
wykazuja czesto pewna doze indywidualizmu, ktdra nie we wszystkim musi korespondowac z dobrem wspdlnym.
Ich odwadze i energii potrafi towarzyszy¢ przekonanie o wtasnych racjach, niejednokrotnie koncentracja na sobie
i uzyskanych doswiadczeniach ze skutecznego forsowania racji. Jesli mimo wszystko stuzy to wspdlnemu
interesowi, to mamy do czynienia z liderem, jesli jego osobowos$¢ i wizja przewaza — lider nie motywuje
i przewodzi, ale szkodzi sprawie. Do$wiadczenie uczy, ze to kluczowy element pracy w spotecznosciach,
ktérym brak dorobku w budowaniu wiasnej przysziosci, bowiem w takich srodowiskach istnieje
zapotrzebowanie na osobe czy osoby, ktére pociggng za sobg innych, dadz3 przyktad, potoza fundament.

O radzeniu sobie z trudnosciami personalnymi mowa bedzie takze w innym miejscu. Tu skupmy sie na
stwierdzeniu, ze to wspdlnota powinna sig przede wszystkim wytonic¢ z pracy nad rozwigzaniami dla gminy czy
miejscowosci i to ona jest prawdziwym bohaterem procesu rozwoju — a wiec takze jego programowania.
Wspdlnota, dla ktérej nie ma jednego uniwersalnego formatu i ktérej dynamika moze by¢ bardzo rézna. Istota
wspdlnoty nie jest przyjazh czy inne emocje miedzy jej cztonkami (cho¢ bywaja one pomocne), ale przede
wszystkim przekonanie o wiezi, potrzebach i wyzwaniach spajajacych jej cztonkdw. Lokalna spotecznos¢ stoi
w obliczu pewnego wspdlnego losu i stara sie w nim odnajdywac. Jesli kazdy z cztonkéw robi to osobno,
wspdlnota nie istnieje, nawet jesli towarzyszg jej wiezy krwi i systematyczne spotkania. Z kolei jesli nawet
sgsiedzi nie patajg do siebie wielka sympatia, ale potrafia dogada¢ sie w waznych kwestiach i zmieni¢
w jakims$ stopniu swéj wspoélny swiat, wéwczas tworzy sie z ich udziatlem wspélnota. Prawdziwe zycie
przynosi bezmiar wariantéw posrednich wobec przywotanych tu skrajnosci, a wspdlnotowe zycie przybiera
w kazdym przypadku swoje niepowtarzalne barwy.

Trudno sie spodziewad, ze spotecznosé narodzi sie z samej potrzeby mieszkancdw i od razu. Zazwyczaj jest to
dtugotrwaly, bywa, ze ztozony, a moze i bolesny proces. Wspdlnoty bywaja jak ludzie, jak ludzie przezywaja proces
wzrostu i rozwoju, po drodze miewajac swoje kryzysy, a nawet doznajac rozpadu. W jednej z niewielkich
miejscowosci autorzy mieli do czynienia z gronem o0s6b, ktdre spotkato sie bez wielkiego przekonania przy
wspdlnej pracy nad planem odnowy — wéwczas dla mieszkancéw punktem odniesienia byta sasiednia wies.




Niespecjalnie wierzyli, ze sami potrafig sie w podobny sposéb zorganizowad, nie wierzyli w to, ze posiadaja
jakiekolwiek atuty. W ciggu kilku miesiecy dokonata sie w nich niesamowita przemiana, a najwiekszym jej
symptomem byto to, ze uwierzyli w sens porzadkowania i stopniowego przywracania do uzytku znajdujacych sie
w prywatnych rekach zabudowan patacowych i parku na terenie ich wsi. Wkrotce zaczeli wysuwac kolejne
pomysty projektéw, ktére pozwalaty im pomyslec o sobie ,my”. By¢é moze w trakcie stawali sie odrobine innymi
ludzmi, przede wszystkim jednak dojrzewali do bycia spotecznoscia.

Takiego procesu nie sposdb jednoznacznie zaplanowac i w petni nim zarzadzaé. Nie ma zatem zadawalajacych
kryteriow sukcesu i porazki. W ujeciu minimalistycznym mozna przyjaé, ze ludzie zawsze sg sktonni stworzy¢
pewng spotecznosé, nawet jesli przyszto im spedzic kilka godzin w podrdzy pociggiem w jednym przedziale moga
pojawic¢ sie okolicznosci sprzyjajace budowaniu wiezi. Tym bardziej zacheca do tego wspdlny adres. Warianty
maksymalistyczne sg wyznaczane historiami przyjazni i udanych zmagan z wyzwaniami jak z filmu — niech
pozostang budujacymi przyktadami ku pokrzepieniu serc, moze uda sie dopisa¢ do nich wiasne, kolejne rozdziaty.
Najcenniejsze wydaja sie te przypadki ze srodkowej poétki, w ktérych gtdwnym bohaterem jest pyt codziennosci
i osobiste spotkania wokdt banalnych spraw. Wymagaja one pierwszej, drugiej i kolejnych rozmow, ogdlnego
planu, oszacowania kosztéw, moze jakiego$ zakupu. Za nimi przychodzi pierwsze i kolejne rozwigzanie, czyjas
rados¢, satysfakcja, czyje$ naprostowane zycie. | ta Swiadomosé, ze obcy w gruncie rzeczy cztowiek jest sgsiadem,
a wiec kim$ niezupetnie obcym. Jesli takie mysli oswieci wiosenne stonce, a potem podleja jesienne stoty,
i znéw, i jeszcze raz, to spotecznosé okrzepnie i sama sie stanie. Moze nawet trafi do lektury jako inspiracja
dla innych. Dyskretnie, ale skutecznie.

Z czego sktada sie wies, a z czego jej problem

Osoby, w ktérych rodzi sie potrzeba zrobienia czego$ konstruktywnego w swoim otoczeniu, moga
reprezentowac rézne sposoby postrzegania rzeczywistosci. Jedni widzg konkretne problemy, na przyktad
dziury w drogach i matg liczbe zajeé¢ dla mtodych ludzi i skionni sg zatatwia¢ konkretne sprawy - remont
albo kalendarz wydarzen w domu kultury. Inni starajg sie raczej nie zatatwiaé¢ spraw, ale zmieniaé
miejscowos¢é. W tej optyce istota sprawy polega raczej na tym, ze brak zaje¢ wynika z niewfasciwie dziatajacego
domu kultury, albo z tego, ze w ogdle go nie ma. Moga zatem uznad, ze trzeba siegnaé¢ po wiadze w samorzadzie
albo pozyskac¢ instrumenty stuzace naprawie. Jest wreszcie i taka mozliwosé, ze do dziatania popycha niezgoda
na dziatanie tzw. systemu. System polega na kruchosci wiejskich drég (stabe materiaty, rzadkie remonty i ich




kiepski standard), zaniedbaniu kultury w oé$rodkach peryferyjnych (o tworzeniu doméw kultury nie ma nawet
mowy, a wyzwanie stanowia takze tresci i wzorce dla mtodziezy dostepne w internecie), ogdlnie — na wieloletnich
zaniedbaniach i nieréwnomiernej dystrybucji wsparcia.

Trudno pogodzi¢ sposdb widzenia skupiony zardwno na konkretach, jak i uwzgledniajacy panorame
miejscowosci oraz caty system. Z pewnoscia fatwiej wiasnie wtedy, kiedy dziata sie w grupie i ma miejsce taczenie
réznego rodzaju kompetencji. Przede wszystkim zas rozmaite doswiadczenia i perspektywy pozwalajg zrozumied,
ze kazda miejscowosc to zdecydowanie wiecej niz hagromadzenie fizycznych elementdéw jak domy, ulice, plac
zabaw, sklepy, samochody i postugujacy sie nimi ludzie. To takze indywidualne i zbiorowe ambicje, to pamiec
o0 miejscach i ich funkcjach, wolny czas i che¢ jego atrakcyjnego i efektywnego zagospodarowania. To rowniez
przepisy, relacje ekonomiczne i przeptywy srodkéw, a takze naturalne srodowisko, kwestie bezpieczenstwa,
starzenie i sie poziom wyeksploatowania infrastruktury oraz bezmiar wielu innych czynnikéw. To wszystko
bezposrednio i posrednio trzeba bra¢ pod uwage planujac biezace dziatania i przystepujac do programowania
przysztosci. Lokalna rzeczywistos$¢ potrafi w sobie zawieraé takze wzorce zachowan ksztaltowane na drugim
koncu swiata i niewidoczne, potencjalne lub rzeczywiste, szanse i zagrozenia takie jak sygnat internetowy
lub wirusy i mikroorganizmy - jesli moga one wplywac teraz lub w przysztosci na zycie mieszkancow.

Wypada uswiadomié¢ sobie nagromadzenie tych wszystkich elementdw, dokonac ich selekcji i postawié
fundamentalne pytanie o to, co sktada sie na pejzaz miejscowosci lub obszaru, ktére maja by¢ przedmiotem
dziatarh i zmiany. Mozemy przeciez dazy¢ do zasadniczej zmiany, zwitaszcza jesli miejscowos¢ znajduje sie
w gtebokim kryzysie lub na poczatku jakiegos$ cyklu rozwojowego, wzglednie skoncentrowac sie na wybranych
dziedzinach i formach dziatania. Warto przy tym wzia¢ pod uwage, ze nie dziatamy w prdozni, istniejg przepisy
i rozwigzania obowigzujgce w poszczegdlnych sferach zycia (np. zwigzane z ochrong srodowiska albo odpadami)
czy tez osoby, podmioty i Srodowiska dziatajace w réznych obszarach (zanim pojawi sie pomyst strazy sasiedzkiej
warto zapytaé, czy oficjalne stuzby porzadkowe nie moga zwiekszy¢ poziomu bezpieczenstwa). Bywa, ze
wskazany jest powrdét do dawniejszych, dzis juz zapomnianych rozwigzan, ktére w nowych warunkach moga
odzyska¢ swoje zastosowanie — w ten sposéb moze sie okazad, ze przestrzeni miejscowosci moze zostac
przywrécony cmentarz albo boisko wczesniej zamienione nieopatrznie na miejsce do parkowania. Czute
i intencjonalne spojrzenie na przestrzen zmienia jej topografie.

Znajac swoje otoczenie i patrzac na nie przez pryzmat wspélnych potrzeb i wyobrazen jesteSmy w stanie
odpowiedzie¢ na pytanie o problemy - o ich geneze, istote i mozliwe rozwigzania. Czesto lokalne
Srodowiska dysponuja wiekszymi zasobami, niz s3 w stanie przyja¢ do wiadomosci. Mozliwe staje sie
rozwigzanie problemu, a nawet rzeczywista poprawa jakosci zycia. Zasoby miejscowosci i mieszkanicdw to takze
potencjat, znajomosci, kontakty czy tez dorobek tych wszystkich, ktérzy moga by¢ sprzymierzericami, cho¢ zyja
W innym miejscu. Z tej perspektywy miejscowos¢ i jej szanse rozwojowe moga przekraczac daleko jej granice.
Ambitne i nie bojace sie Smiatych rozwigzan srodowiska moga sie przekonac, ze swiat nie stawia ograniczen
nawet przed matymi wioskami, jesli tylko umie si¢ je umiesci¢é w samym Srodku swiata.

Z takim nastawieniem tatwiej postawi¢ pytanie o to, co stanowi problem i jak mozna go rozwigzac lub w ktérym
kierunku moze dazy¢ lokalna spotecznosé.

Rozwdj lokalny powigzany z personaliami, kojarzony z indywidualnym sukcesem albo konkretnym,
dedykowanym zrédtem finansowania, fatwo zestawia¢ z konkretnymi osiggnieciami. Tu stosunkowo prosto
wyttumaczy¢ i uzasadni¢ kontynuacje dotychczasowych dziatar. Trudniej opowiedzie¢ i umotywowag, ze miara
prawdziwego sukcesu jest zaopiekowanie sie najstabszymi elementami systemu lub wrecz ich stopniowa
eliminacja. Wyzwaniem w rozwoju lokalnym jest nie tylko budowanie na istniejagcych mocnych stronach
silnej spotecznosci, ale takze sama identyfikacja i zabezpieczenie najstabszych elementéw. Te stabe punkty
mog3a obejmowac rézne aspekty, takie jak grupy spoteczne w trudnej sytuacji, niedobory infrastruktury lub
brak dostepu do podstawowych ustug.

Jednym z najbardziej widocznych przyktaddéw najstabszych elementdéw w spotecznosciach lokalnych sg osoby
znajdujace sie w trudnej sytuacji zyciowej. Moga to by¢ ludzie bezdomni, osoby starsze, osoby niepetnosprawne
lub osoby o niskich dochodach. Wspieranie tych grup spotecznych jest kluczowym aspektem rozwoju lokalnego.
Temu stuzy organizacja programow wsparcia dla oséb bezdomnych, ktdre nie tylko zapewniajg dachu nad gtowa,
ale takze oferujg pomoc w znalezieniu pracy i rehabilitacji spotecznej.

Innym waznym obszarem s3 niedobory infrastruktury, ktére moga by¢ barierg dla rozwoju lokalnego. Brak
dostepu do czystej wody, nieefektywne systemy kanalizacyjne czy stabe drogi moga ogranicza¢ mozliwosci



rozwoju spotecznosci. Dlatego tez inwestowanie w infrastrukture jest kluczowym aspektem rozwoju lokalnego.
Modernizacja sieci wodociggowej i kanalizacyjnej w matej wiosce realnie poprawia jakos¢ zycia mieszkancow i
tworzy warunki do rozwoju lokalnej gospodarki. Z perspektywy wiekszych miast, a nawet samej gminy, gdzie to
sie dokonuje, czesto trudno doceni¢ wage takiej zmiany.

W niektdrych przypadkach najstabszymi elementami moga by¢ zagadnienia bardziej abstrakcyjne, takie jak brak
Zaangazowania spotecznosci lokalnej w procesy decyzyjne lub brak odpowiedniej edukacji i umiejetnosci wsrod
mieszkancow. W takich sytuacjach istotne jest budowanie kapitatu spotecznego i umiejetnosci spotecznych,
ktdére umozliwiag skuteczng wspdtprace i partycypacje spoteczna. Ich przyktadem moze by¢ organizacja lokalnych
warsztatow i szkolen z zakresu aktywizacji spotecznej i liderowania, ktére mobilizuja mieszkancéw do dziatania
na rzecz swojej spotecznosci.

Kluczowym aspektem rozwigzywania problemoéw z najstabszymi elementami jest holistyczne podejscie,
ktore uwzglednia réznorodnos¢ potrzeb i sytuacji spotecznosci lokalnych. Istotne jest takze uwzglednienie
perspektywy trwatego rozwoju, tak aby podejmowane dziatania nie tylko rozwigzywaty biezgce problemy,
ale takze przyczynialy sie do budowania odpornosci spotecznosci na przyszte wyzwania. Dopiero wtedy
mozna moéwic o prawdziwym, zréwnowazonym rozwoju lokalnym.

Przyjeto sie uzaleznia¢ dobdr narzedzi zarzadzania rozwojem od czynnikdw zewnetrznych. Chodzi o to, ze nie jest
on wynikiem decyzji autonomicznej w tym sensie, ze gmina czy konkretna miejscowos¢ jest przedmiotem
diagnozy i programowania w wyniku ukierunkowanej decyzji o potrzebie wzmocnienia procesdéw rozwojowych.
Zdecydowanie czesciej jest to nastepstwo uwarunkowan przychodzacych z zewnatrz takich jak kres pewnego
okresu programowania, potrzeba zapewnienia aktualnosci dokumentu, kolejna edycja dystrybucji funduszy,
realizacja programow wsparcia przez odpowiedni instytucje dziatajgce w otoczeniu samorzadu lokalnego. Co
gorsza, zwiaszcza pojawiajace sie potencjalnie zrédia finansowania oraz ich charakter stajg sie dominujaca
motywacja oraz zrédtem inspiracji i kryterium doboru tresci dla projektéw, a dopiero w dalszej kolejnosci dla
celdw rozwojowych. Tym samym samorzady i lokalne spotecznosci nie tyle wpadajg w putapke zaleznosci od
zewnetrznych czynnikdw rozwojowych, co niemal ograniczajg do nich wiasng inicjatywe koncepcyjna. Same sa
zatem dobierane, a nie dokonuja wyboru stosownego do logiki i potrzeb rozwojowych, ktérymi mogtyby
wiasciwie zarzadzac.

Z pewnoscig problemem nie jest niedobdr informacji, jesli rozumieé¢ go jako brak danych dostepnych
W przestrzeni publicznej. Réznego rodzaju narzedzia, formy wsparcia i mechanizmy aktywizowania rozwoju
W gruncie rzeczy rywalizujg o dostep do gmin czy spotecznosci lokalnych korzystajacych z kanatéw realizacji
inwestycji oraz procesdéw modernizacyjnych. Innymi stowy, zarébwno kapitatu o charakterze komercyjnym, jak
i publicznych form wsparcia, jest obecnie zapewne wiecej, niz daje sie akumulowac w srodowiskach lokalnych.
Problem stanowi raczej taka konstrukcja i przeprowadzenie dziatarh zahaczajacych o przestrzen publiczng,
w ktérych nastapi zbilansowanie zdolnosci inwestycyjnych i ptynnosci finansowej samorzadu i lokalnej
spotecznosci, korespondujacych z interwencja publiczng inwestycji komercyjnych oraz reinwestycji
wypracowanych zyskéw. Istnieje wiele mechanizmdw finansowania, gotowe s3 formaty i schematy wdrazania
rozwigzan, w ramach ktérych np. technologia wspiera ustugi spoteczne, a organizacje pozarzadowe przyjmuja na
siebie obowiagzki dotychczas petnione przez administracje. Dostepna jest wiedza o podmiotach dziatajacych
w réznych krajach, srodowiskach czy modelach wielosektorowej wspdtpracy, ktéra moze by¢ fundamentem dla
realizacji dowolnego charakteru pas;ji i aktywnosci mieszkarcéw. Prawdziwa bariera jest raczej czas dostepny do
zagospodarowania w mozliwych formatach, poziom otwartosci spotecznosci lokalnych na nowe rozwigzania,
a przede wszystkim operatywnos¢ administracji.

Poszukujac optymalnej sciezki warto stopniowaé¢ poziom skomplikowania i zaawansowania stosowanych
rozwiazan. Dlatego witasnie bardzo dobrym narzedziem dla zapoznania samych mieszkancéw z wymogami,
ktore powinny by¢ spetnione w procesie programowania rozwoju, moga by¢ plany odnowy miejscowosci.

W dalszej kolejnosci warto poleci¢ prace nad formutowaniem i wdrazaniem lokalnych polityk rozwojowych. Nie
s3 to dokumenty, ktérych charakter, format czy perspektywa czasowa bytyby jednoznacznie skodyfikowane
w prawie okreslajacym ustréj samorzadowy. Tu jest zdecydowanie wiecej miejsca na inwencje samorzadu, ale
takze inicjatywe samych mieszkancéw. Polityki lokalne moga by¢ okreslane dla wszystkich obszaréw
tematycznych, w obrebie ktdérych samorzad i mieszkancy sa sktonni wspdtpracowadé. Wiekszy poziom formalizacji
dotyczy takich instrumentéw jak strategie rozwoju.



Obecnie bardziej instrumentalnie traktowane sg dokumenty i mechanizmy planistyczno - programowe z takich
dziedzin, jak rewitalizacja, termomodernizacja czy dostosowanie do zmian klimatu. Tymczasem wbrew pozorom
ich wymiar koncepcyjny, programowy i partycypacyjny jest bardzo istotny. Innymi stowy, one powinny by¢ przede
wszystkim efektem refleksji i porozumienia wszystkich zainteresowanych stron. Tam réwniez jest duza przestrzen
dla dokonywania wyboru, dla sformutowania wizji oczekiwanego stanu, o czym bedzie mowa w kolejnych
rozdziatach.

Bez brata - bliZzniaka

Rozwdj lokalny to proces, ktory odgrywa kluczowa role w ksztattowaniu przysztosci spotecznosci. Jednakze
istnieje pewna tendencja do poréwnywania réznych spotecznosci i poszukiwania swojego "brata blizniaka" —
innego miejsca o podobnych cechach i warunkach, z ktérym mozna by sie utozsamiaé. To naturalne, ze ludzie
szukajg punktéw odniesienia i inspiracji, ale nalezy zdawa¢ sobie sprawe, ze zadna spotecznos¢ nie jest
identyczna z inna. Kazda ma swoje unikalne uwarunkowania, zasoby i dynamike wewnetrzna.
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W procesie rozwoju lokalnego spotecznosci réznig sie miedzy innymi pod wzgledem zasobdéw finansowych.
Wioski czy miasta na wschodzie kraju moga dysponowac nizszymi budzetami w poréwnaniu do tych na
zachodzie, co wynika z réznych czynnikéw historycznych i ekonomicznych. Jednakze, nawet jesli dwie
spotecznosci maja podobne budzety, sposdb wykorzystania tych srodkdw moze by¢ zupetnie inny ze wzgledu na
lokalne priorytety, potrzeby i aspiracje. Przyktadowo, jedna spotecznosé moze postawié na inwestycje w edukacje,
podczas gdy druga skupi sie na rozwoju infrastruktury.

Nie mozna réwniez pomina¢ zréznicowania kapitatu spotecznego miedzy réznymi spotecznosciami. Kapitat
spoteczny obejmuje sie relacji spotecznych, zaufanie, wspdtprace oraz normy i wartosci obowigzujace w danej
spotecznosci. Miejscowosci w jednej czesci kraju moga cechowad sie wyzszym kapitatem spotecznym, co sprzyja

rnosci w obrebie spotecznosci (tak jest istotnie, w pewnym uproszczeniu, we wschodniej
innym regionie moga odziedziczyé po minionych pokoleniach lepsza infrastrukture, co
rozwoju spotecznosci, jak to miato miejsce na polskich tzw. Ziemiach Odzyskanych.
ice w kapitale spotecznym wptywaja na podejmowane decyzje i strategie rozwoju




Dodatkowo, istnieje rowniez czynnik renty zapasci, ktory ma istotny wptyw na dynamike rozwoju lokalnego.
Renta zapasci odnosi sie do korzysci, ktére moga wynika¢ z pozostawania w trudnej sytuacji ekonomicznej lub
spotecznej. Spotecznosci, ktére od dawna borykaja sie z problemami, moga uzyska¢ wsparcie zewnetrzne
W postaci dotacji, programow rozwojowych czy inwestycji. Jednakze, nadmierne poleganie na zewnetrznych
zrodtach wsparcia moze prowadzi¢ do utrwalania sie problemoéw i braku inicjatywy lokalnej.

Kazda spotecznos¢ jest unikalna i ma swoje nieporéwnywalne uwarunkowania. Podobienistwa miedzy réznymi
spotecznosciami moga istnie¢ — dalej bedzie tu mowa m.in. o narzedziu banchmarkingu - ale nalezy unikac¢
nadmiernego uproszczenia i generalizacji. W procesie rozwoju lokalnego wazne jest zrozumienie specyfiki
danej spotecznosci, identyfikacja jej mocnych i stabych stron oraz wspétpraca na rzecz budowania lepszej
przysztosci dla wszystkich jej cztonkow.

Finansowanie rozwoju lokalnego jest kluczowym elementem budowania silnej i zrbwnowazonej spotecznosci. To
proces, ktéry wymaga wspotpracy réznych interesariuszy oraz swiadomosci dostepnych mozliwosci. Pierwszym
krokiem w rozwoju lokalnej spotecznosci jest zrozumienie potrzeb i celdw. Kiedy juz jest okreslone, w jakim
kierunku spotecznos¢ chce podazaé, moze przystapic¢ do identyfikacji dostepnych zrédet finansowania. Jednym
z popularnych sposobdéw jest pozyskiwanie dotacji i grantéw z réznych instytucji publicznych oraz organizacji
pozarzadowych. Kolejna opcja jest inwestowanie w projekty spoteczne przez prywatne firmy i przedsiebiorstwa.
Wiele firm posiada programy spotecznej odpowiedzialnosci biznesu, ktére wspieraja lokalne inicjatywy. Nie
mozna zapomniec¢ takze o mozliwosciach finansowania poprzez crowdfunding i spotecznosciowe inicjatywy.
Dzieki platformom crowdfundingowym, lokalne projekty moga pozyska¢ srodki od osdb z catego Swiata, ktére
podzielajg ich wartosci i cele. Poza tym, istnieje takze mozliwos¢ uzyskania kredytéw i pozyczek od instytucji
finansowych. Cho¢ moze to by¢ bardziej tradycyjna forma finansowania, moze ona by¢ przydatna zwitaszcza dla
lokalnych przedsiebiorstw i organizacji pozarzadowych, ktére potrzebuja kapitatu na rozwdj swoich dziatan.

Oprécz ogdélnych metod finansowania istnieje wiele konkretnych przyktaddéw projektéw, ktdére zostaty
zrealizowane dzieki réznorodnym zrédtom finansowania. W jednym z matych miasteczek, spotecznosé
postanowita poprawic jakosc¢ zycia poprzez budowe miejskiego placu zabaw. Dzieki kampanii crowdfundingowej,
do ktdrej dotaczyli mieszkancy oraz lokalne firmy, udato sie pozyskac wystarczajgce srodki na zakup nowych
urzadzen i materiatdw potrzebnych do stworzenia przyjaznego miejsca dla dzieci i rodzin. Wspdlnota
zaangazowata sie takze w prace fizyczne, co dodatkowo umocnito wiezi spoteczne i poczucie wspdlnoty. W innym
przypadku, lokalna organizacja pozarzadowa postanowita zorganizowac warsztaty edukacyjne dla miodziezy
z okolicznych szkdt, majace na celu rozwijanie umiejetnosci przedsiebiorczosci i liderowania. Dzieki wsparciu ze
strony przedsiebiorstw z regionu, ktére zobaczyty potencjat w lokalnej mtodziezy, udato sie pozyskac srodki na
wynajem sali, materiaty dydaktyczne oraz zaproszenie ekspertéw z réznych dziedzin. Efektem byto nie tylko
zdobycie nowych umiegjetnosci przez mtodych ludzi, ale takze rozwdj lokalnej sieci biznesowej i wsparcie dla
przysztych inicjatyw.

W przypadku wiekszych projektéw infrastrukturalnych, takich jak modernizacja dréog czy budowa obiektow
uzytecznosci publicznej, czesto wykorzystuje sie fundusze zewnetrzne, takie jak unijne dotacje. Warto réwniez
podkresli¢ role lokalnych instytucji finansowych, takich jak banki spétdzielcze czy kasy oszczednosSciowo-
kredytowe, ktére czesto oferuja preferencyjne warunki kredytowania dla przedsiebiorstw i mieszkarncéw regionu.
Dzieki temu lokalne firmy moga fatwiej uzyska¢ kapitat na rozwdj, co przektada sie na wzrost zatrudnienia
i wzmacnianie lokalnej gospodarki.

Finansowanie rozwoju lokalnego moze przybiera¢ rézne formy i by¢ realizowane dzieki zaangazowaniu
réznych podmiotéw. Kluczem jest kreatywnos¢, wspoétpraca i skupienie na celach, ktére przyczynia sie do
dobra catej spotecznosci. Dostepne Zrédta finansowania sg réznorodne i warto korzystaé z nich w sposéb
elastyczny, dostosowujac sie do konkretnych potrzeb i mozliwosci spotecznosci lokalnej. Nie mozna
rezygnowac z gory z choc¢by matych kwot, zwtaszcza na poczatkowym etapie realizacji przedsiewziec. Warto
pamietac, ze kazdy wkiad, nawet najmniejszy, moze przyczyni¢ sie do budowy lepszego jutra dla danej
spotecznosci.



Ludzi zazwyczaj irytuje przy okazji kampanii wyborczych, ze wokdt nich pojawia sie bezmiar informacji o osobach
zainteresowanych mieszkaricami. Stojg one ,blisko problemdw ludzi”, s3 co prawda ,ostatnie na liscie, ale
pierwsze do dziatania”, zazwyczaj ,sprawdzity sie w dziataniu”, a stuzbie spoteczefnstwu chca poswiecic¢ caty czas
i wszystkie talenty. Co ciekawe, te wszystkie deklaracje moga by¢ zgodne z prawda, a kandydaci na radnych
naprawde szczerze zainteresowani swoim otoczeniem. Ich przeciwnikiem moze by¢ natomiast czas castingu na
przedstawicieli spoteczenstwa. Czas ten ptynie bowiem w lokalnych spotecznosciach swoim rytmem.

Aby by¢ wiarygodnym i efektywnym lepiej nie zaczynac troski o sgsiadéw od kampanii wyborczej, a zmieniania
Swiata od deklaracji. Rozwdj lokalny tylko pozornie jest kwestig personalnego skfadu struktur, a nawet samego
funkcjonowania instytucji. Skoro punktem wyjscia jest dla nigj istnienie spotecznosci, a $ciezek dziatania i narzedzi
do osiggniecia sukcesu tak wiele, to lepiej nie opierac sie na deklaracjach i entuzjazmie poszczegdlnych ludzi.
Spotecznos¢ dojrzata bedzie dazyta raczej do tego, by to ona sama okreslata program zmian, a jej sukces czy
choéby zauwazalny postep stanowit rekomendacje dla oséb ubiegajacych sie o publiczne zaufanie.

Jesli to zatem mozliwe warto uwolni¢ myslenie o rozwoju od balastu w postaci podziatu przywilejow i zaszczytow,
od jakiegokolwiek ograniczenia do perspektywy czasowej kadencji czy tez myslenia o poszczegdlnych osobach
i grupach oséb, ktérym mozna by cokolwiek w tym wzgledzie zawdzieczaé. Im dalej do wybordw i podziatu
funduszy tym lepiej dokonac¢ bilansu potrzeb, zasobdéw i mozliwosci dziatania. Ten czas jest wazny i warto, by
zapewni¢ mu ,duzo czasu”, mozliwie dtuga perspektywe myslenia, dyskutowania i sporu nieograniczonego
zaleznosciami oraz presjg termindw i personalidw. Sa sposoby, by taki wysitek dodatkowo wesprzec, da¢ sobie
miejsce i przestrzen dla prawdziwych ,rekolekcji”, czasu refleksji, oderwania sie — na ile to mozliwe - od
codziennosci i jej perspektywy. Skoro trudno, jak w korporacji, wyjecha¢ wspdlnie na spotkanie integracyjno —
koncepcyjne, mozna poszukac takich form ,zaczarowania” jak wspdlny spacer po lesie lub impreza z udziatem
mieszkancow, ktéra nie bedzie bezposrednio skupiona na formutowaniu planéw na przysztos¢. Wazniejsze, by
otwierata spotecznos¢ na pewien cykl, na wspdlne wyzwanie, jesli nawet nie zostato ono dotychczas w petni
nazwane.

Kalendarz powinien uwzglednia¢ czas na dyskusje i prace. Mozna ten okres zamkna¢ w pewne ramy czasowe,
wyznaczy¢ dla niego horyzont, cho¢ nie powinien on by¢ determinowany terminami zewnetrznymi, takimi jak
wybory czy nabory wnioskéw. Cykl zycia i rozwoju lokalnej spotecznosci przypomina raczej spirale, niz line zawsze
kierujaca sie ku gorze, ku postepowi. Trudno zaplanowac¢ i obieca¢ powodzenie i ptynna realizacje
poszczegdlnych zamierzen, szczegdlnie dlatego, ze samo przygotowanie interwencji i dziatanie juz zmienia
spoteczno$é, przeksztatca jej strukture i postrzeganie sukcesu i porazki. Uzyskanie srodkéw na budowe
wyczekanej drogi moze sprawi¢, ze motywacja do wspdlnego dazenia do lepszego zycia ustapi
nadchodzacej satysfakcji i spetnieniu. Rzadziej w zyciu zbiorowym mozna doswiadczy¢ tego, ze jedno czy
drugie niepowodzenie wzmacnia integracje lokalnej spotecznosci. Predzej juz sktania do szukania winnych.
Tym bardziej wiec nie warto uzalezniac te wartosé, jakim jest dazenie do okreslonego celu i dotyczacej go umowy
od personalidw, od tak czy inaczej rozumianego czynnika ludzkiego. Projekty i formalne dziatania wymagaja
starannosci i zaangazowania, ale sg tylko etapami w znacznie istotniejszym dazeniu do faktycznej zmiany,
podobnie jak indywidualne sukcesy i kadencje stanowig wsparcie dla wysitkdw spotecznosci, a nie wartos¢ sama
W sobie.

Rozwdj lokalny warto uniezaleznia¢ od epok, ktére zazwyczaj sg kojarzone z konkretnymi nazwiskami czy
wydarzeniami. Ta tendencja jest w pewnym sensie naturalna, osadzona w personalizacji proceséw
i antropomorfizacji rzeczywistosci (przeciez w ksztattach drzew i chmur tez jesteSmy sktonni dostrzegac ludzkie
postaci). Uproszczenie do kalendarza, kadencji czy horyzontu jednostki zaktéca jednak prawdziwy obraz $wiata.
Ktos zyt w danym miejscu dtugo przed nami i innym pozostawimy po sobie mniej lub bardziej udang spuscizne.
Jesli chcemy infrastruktury, instytucji i form dziatania, ktére sa trwate i dobre, dostosowujmy je do cyklu zycia
srodowiska i dtugotrwatych proceséw w blizszym i dalszym otoczeniu, a nie do szybko nastepujacych po sobie
termindw i okolicznosci.






Uczymy sie na btedach

Programowanie rozwoju ma w sobie nieco z medycyny, polityki, pitki noznej i gotowania jajka na twardo.
Wiekszosé z nas ma na te tematy swoje zdanie i zazwyczaj w realiach zorganizowanej rozmowy jest sktonna
do formulowania oraz bronienia swoich sadéw. Doswiadczenie osobiste podpowiada, ze intuicyjnie
i praktycznie posiadamy pewna madrosé, ktdra daje sie powielac i zastosowac w kolejnych edycjach gotowania
czy tez komentowania meczu.  To, co sie sprawdzito albo przynajmniej nie zawiodto, kusi do powtarzania
i ubierania w ogdlniejsze prawidtowosci. Nie musi to by¢ zupetnie fatszywe przekonanie, przeciez funkcjonowanie
W spoteczenstwie przynosi takze ten efekt, ze zyskujemy okazje do testowania rozwigzan, konfrontowania swoich
doswiadczen i wypracowywania stanowisk i uogdlnien pozwalajgcych nam poruszac sie w swiecie. Wspodtczesny
dynamiczny obieg informacji i wielos¢ rél i sytuacji, z ktérymi musimy sie mierzy¢, wpaja nam wszystkim chocby
intuicyjng orientacje w dziedzinach, ktérych formalnie nie pogtebialismy. Dlatego obserwator programoéow
informacyjnych czy tez rozgrywek pitkarskich, ktéry spotyka sie po wielokro¢ z tym samym jezykiem
i schematami opisujacymi wydarzenia, nabiera przekonania, ze rozumie je nie gorzej od ekspertéw. Tak do
pewnego stopnia jest — ale tylko do pewnego stopnia.

-_—

AKTYWNOSE
SPOLECZNA o,

Najwazniejsze, by zrozumieé, ze czym innym s3 opinie, czym innym pogiebiona wiedza i zdolnos¢ do
krytycznej oceny zjawisk. Podobienstwo dwéch boiskowych sytuacji to nie to samo, co praktyczna wiedza
o pitlce noznej, a relacja telewizyjna z frontu to sita rzeczy publicystyczne uproszczenie, skrét, obrazek
przyblizajacy cos, co bardzo ztozone i dotyka wielu dziedzin.

Warto miec to na wzgledzie uczestniczac w pracach zwigzanych z planowaniem rozwoju lokalnej spotecznosci.
Tu szczegdlnie fatwo o zaburzenie perspektywy i postrzeganie bliskiego $Swiata przez pryzmat emocji,
przyzwyczajen, ztudzer albo niewtasciwie ulokowanych ambicji. Oczywiscie wszystkie te aspekty beda zawsze
obecne w dziataniu oséb zaangazowanych w sprawy publiczne, a emocje sg wrecz pozadane jako wtasciwy naped
do aktywnosci. Bardzo wazne jest jednak to, by zdawac sobie sprawe z faktu, ze bywamy omylni, a planowanie
strategiczne nie jest w petni nauka scista, w ramach ktérej mozna sie poruszac bez wpadania w putapki czy nawet
popetniania bteddéw oraz ponoszenia porazek. Najwazniejsze jest oczywiscie to, w jaki sposdb jestesSmy sobie




w stanie z nimi radzié. Sfera publiczna - i to ta najblizsza, zwigzana bezposrednio w miejscem zycia — jest zreszta
bardzo cennym i dogodnym terytorium dla rozeznawania swej ludzkiej kondycji i ustosunkowywania sie do niej.
Skfania przeciez do pytania o to, kim jesteSmy, dokad zmierzamy, na czym tak naprawde nam zalezy. Jesli
myslimy o sobie jako cztonkach wspdlnoty, to wychodzimy poza sfere zainteresowania tylko swoim losem,
dotykamy pewnych ogdlniejszych wartosci, zyskujemy szanse budowania siebie. To jednak réowniez zetkniecie z
wiekszg odpowiedzialnoscig. W sferze publicznej stajemy przed zyciem w wiekszej ilosci odcieni, doswiadczamy
czyjegos szczescia albo niedoli i jesli chcemy tam pozostaé, to nie mozemy by¢ obojetni. Konflikty i réznica
podejs¢ albo nawet niepowodzenia i zmagania predzej czy pézniej musza sie pojawiaé. Gotowosé na to
i wola reagowania s3 nam potrzebne jako obywatelom, ale takze jako ludziom. Trzeba korzysta¢ z btedow,
najlepiej oczywiscie z cudzych. Sprébujmy zatem.

Potoczna madros¢ podpowiada, ze kazde dziatanie ma swdj poczatek, srodek i koniec. To tylko pozornie jest
prawda. Oczywiscie trzeba swojemu dziataniu nadawac pewien tad, zwtaszcza jesli angazuje ono wieksza grupe
ludzi i ma przynies¢ pewien okreslony efekt, warto realizowa¢ pewne plany i postepowac wedtug regut, o czym
tu w innym miejscu méwimy. Inng kwestiag jest jednak przecenianie poczatku i zakonczenia jako takiego, co
czesto grozi ambitnym reformatorom i zatozycielom nowej rzeczywistosci.

Wszyscy zaczynamy bowiem nasze wysitki niejako od srodka, a zrozumienie i uszanowanie tego stanu rzeczy
W gruncie rzeczy jest fundamentalne dla madrego planowania i porzadkowania rzeczywistosci. Liderowi
najtatwiej bytoby po swojemu okresli¢ cele, sformutowad narzedzia do ich realizacji, zdefiniowac budzet i do tego
dobra¢ odpowiednie osoby oraz partneréw zewnetrznych do ich realizacji. Z zatozenia jest doktadnie odwrotnie.
Lokalny samorzad czy tez wiekszos¢ organizacji to odziedziczone po poprzednikach struktury, ktére same
doskonale sie ze sobg czujg i z uporem zmierzaja w okreslong strone. Wobec tego znaczna czes¢ rozwigzan i
wydatkowanych srodkéw zmierza w swoja strone sitg bezwtadu, rutyny, wewnetrznej logiki. Nowe cele i pomysty
muszg i§¢ na kompromis z rzeczywistoscig. Trudno by¢ reformatorem bez naruszania przyzwyczajen i
porzadkoéw, ktére naprawde nie musza by¢ wyrazem ignorancji. Ludzkie organizacje nie znaja poczatku cyklu,
w ktédrym mozna by w prosty sposéb zarzadzi¢ pauze, zarzadzi¢ zmiany i ptynnie naprawi¢ rzeczywiste lub
mniemane btedy. Co wiecej, trudno uczciwie sie zgodzi¢, ze ktokolwiek moégtby tu wydac wigzaca opinie o tym,
co faktycznie jest btedem.

Planowanie strategiczne oczywiscie pozostaje mocno wrazliwe na tego rodzaju okolicznosci. Ono réwniez
powinno docenia¢ dorobek poprzednich edycji i wysitkow, nawet jesli wydaja sie archaiczne. To one
bowiem ksztattowatly i w duzym stopniu ksztattujg rzeczywistos¢ i wspélnote, w ktérej ma sie dokonaé
interwencja. W zastanych rozwigzaniach, realizowanych projektach i inwestycjach, w charakterze realizowanych
celdw zawiera sie jakas istotna prawda o ludziach, ktérzy podjeli okreslone decyzje. Nawet gwattowana zmiana
kierunku dziatania dotyczy przeciez przede wszystkim tych samych zywych, prawdziwych ludzi i ich losu.

Opowiesci o sukcesie sg wazne, ale zazwyczaj nieprawdziwe. Sg potrzebne, bowiem motywuja, pokazujg, ze udato
sie komus podobnemu do nas lub komus, z kogo warto czerpac przyktad. Ich nieprawdziwos¢ polega na tym ze
nie s3 ,0 nas”. Jesli nawet dotycza podobnego srodowiska lub podobnej sytuacji, to droga do odniesienia sukcesu
i sam sukces musza sie nam przydarzy¢ od poczatku, niezaleznie od jakiegokolwiek zewnetrznego wzorca.

Nieprawdziwos¢ polega tez na uproszczeniu. Sukces daje sie upraszczac do jednoznacznych formut, bo zazwyczaj
polega na przejsciu od braku, samej tylko nadziei lub wielkiego apetytu do takiego czy innego spetnienia.
Najwazniejsze jest w tym wszystkim samo spetnienie, ono nadaje sens opowiesci, wigc potrafi niwelowac odcienie
i niuanse. Jesli ktos opowiada o sukcesie, to poniesione trudnosci i porazki moga by¢ dla niego raczej epizodami,
a nawet pozytecznymi doswiadczeniami sktadajacymi sie na ostateczny efekt. Z perspektywy osiggnietego celu
moga nie widzie¢ potencjatu porazki i rezygnacji, jakie w sobie miaty. Dla kogos, kto dopiero jest w drodze i nie
zaznaje jeszcze pozadanego stanu, porazka lub btad to cos zupetnie innego.

Rzadko sie méwi o tym, jak wiele nieudanych préb poprzedza faktyczne osiggniecia. To prawidtowosé
powszechna w badaniach laboratoryjnych prowadzacych do wielkich odkry¢, w dazeniu sportowcdw do perfekcji
W pewnej waskiej umiejetnosci, nawet w staraniach o napisanie pozornie prostej piosenki, ktéra staje sie
przebojem. Prawdziwa gwarancje sukcesu daje tylko perfekcja w okreslonej dziedzinie, ale przeciez nie kazdy jest



w stanie jg osiagnac lub moze sobie pozwoli¢ na dazenie do niej. Tak samo jest w planowaniu rozwoju, ktory nie
jest sferg statych, konsekwentnych starann o doskonatos¢ czy tez perfekcje dla wielu sposréd nas. O swoim
przysztym sukcesie musimy sie zatem odpowiednio duzo dowiedzie¢ nie oczekujgc szybkich i prostych
odpowiedzi.

Prawdziwej i w petni satysfakcjonujacej odpowiedzi nie otrzymamy nawet na zatozonym koncu procesu. Kto
zaswiadczy o tym, ze pdjscie inng droga nie przyniostoby lepszych efektéw. Bardzo podobne miejscowosci
i lokalne srodowiska potrafig sie zmieniac¢ i rozwija¢ na bardzo rézne sposoby. Istnieje prawdziwy bezmiar
zmiennych, ktére moga na to wptywac. Nie ma uniwersalnego wzorca, jest za to prawdziwa i powszechna
potrzeba, zeby zmagac sie z wltasnymi ograniczeniami i poprzez wiasne btedy oraz z mozliwe najwiekszym
oddaniem dociera¢ do rozwigzan, do ktérych jesteSmy przekonani.

Rozmowy z liderami samorzadéw lokalnych w Polsce bywaja interesujace, rozwijajace, pokazujg wiele sukceséw
i budujacych zmian, zazwyczaj wigza sie jednak z jednym dominujacym i powtarzajgcym sie wnioskiem: ,oni
wszystko wiedzg”. Przynajmniej o swoich gospodarstwach.

To zazwyczaj bywa frustrujace, w szczegdlnosci dla oséb zatrudnianych do pomocy w sformutowaniu lokalnych
koncepcji rozwoju czy tez planéw naprawczych. Rozmowa o problemach albo o pomystach na to, co mogtoby
przyczynic sie do poprawy sytuacji, nadzwyczaj czesto rozbija sie o stwierdzenia w rodzaju: ,tak, my to wiemy”, ,ja
doskonale zdaje sobie sprawe z tego, ze...", ,to juz zrobilismy, nawet lepiej” i tak dalej. Trudno wdéwczas oprze¢ sie
wrazeniu, ze jest to monolog skierowany nie do zewnetrznego obserwatora majgcego stuzy¢ wsparciem, ale do
mieszkanca — a jeszcze bardziej przysztego wyborcy — ktérego lokalny lider nie tyle przekonuje do pewnych racji,
co informuje o swej nieomylnosci. To tym bardziej uderzajace, jesli radykalnie kontrastuje z faktycznym stanem
rzeczy albo brakiem zdolnosci do przezwyciezenia kryzysu lub ograniczen w jakiejs dziedzinie.

Przyczyna jest po czesci systemowa. Stuszna w zatozeniach koncepcja samorzadu musi sie zmagac z naturalnymi
ograniczeniami zwigzanymi z przebiegiem procesu demokratycznego. Jesli lokalni aktywisci przygotowuja sie
do swoich zadan i s3 w stanie budowaé srodowisko, to jest szansa na prowadzenie publicznej debaty,
prawdziwa konkurencje, przekonywanie do lepszych i gorszych pomystéw. Gorzej, jesli takiego klimatu
i dojrzatosci brakuje, a sottys, wdjt czy burmistrz nie widzi w swym otoczeniu zdan, z ktdrymi powinien sie liczy¢.
W wielu przypadkach prowadzi to do poczucia nieomylnosci czy tez niezdolnosci do podejmowania polemiki
z tymi, ktdérzy uwazaja inaczej.

Silne przywigzanie do swojego zdania to tylko pozornie faktyczna oznaka sity lokalnego lidera. Samorzad peten
jest takich osobowosci i to go mocno wyjatawia. Osoba wybrana przez innych moze miec przekonanie, ze to wyraz
niewatpliwych wiasnych zdolnosci i potencjatu, a nie splotu decyzji wielu oséb o réznych motywacjach. Funkcja
publiczna nie jest jak pozycja kréla w starych basniach, nie wigze sie z obdarzeniem przez Stwérce
nadzwyczajnymi mocami. Pokora jest niezbywalnym przymiotem odpowiedzialnego lidera.

Pokusy i btedu wszechwiedzy najlepiej unika¢ budujac szersze Srodowisko i uczestniczac w jego ramach
w debacie o tym, co dla tej spotecznosci rzeczywiscie istotne. Ostatnio dominuje w Polsce moda (powszechna)
raczej na wodzowskie i dos¢ autorytarne zarzadzanie sprawami publicznymi, co wptywa takze na model
funkcjonowania samorzadu. tatwo spotkac sie z opiniami, ze zbyt wiele zdan moze paralizowac instytucje, juz na
pewno prowokowac dewastujaca krytyke. W tym wzgledzie lokalni dziatacze ulegaja zgubnemu przekazowi
medialnemu o sposobie dziatania rzekomo skutecznych politykdw, jakich wielu w Polsce i na Swiecie.

Czym innym jest jednak rozmienianie procesu decyzyjnego na jatowe dyskusje, a czym innym zdolno$¢ do
wyciggania z nich konstruktywnych wnioskéw. Im lider czy grupa decydentdw blizsza codziennemu
prawdziwemu zyciu, tym bardzie powinni sie oni wstuchiwac w gtos spoteczenstwa i skupia¢ na samym procesie
wyboru odpowiedniej decyzji. Lider nie musi wiedzie¢ wszystkiego, wazne jest, ze poczuwa sie do
odpowiedzialnosci za decyzje wypracowane w imieniu odpowiednio wielu. To zasadnicza réznica, ktéra
bardzo niewielu tak naprawde rozumie.

Kazda praca w grupie oséb pochylajacych sie w uporzadkowany sposdb nad problemem sprawia, ze grupa ta
zyskuje wiasny charakter i dynamike. Jej uczestnicy w toku rozmowy i dziatania przybieraja role i postawy. Jedni



raczej stuchaja, inni staraja sie nadawac ton wysitkom, jeszcze inni moga mie¢ sktonnosé przede wszystkim do
krytyki albo do obracania wszystkiego w zart i blage. Grupa staje sie ,jakas”, nawet jesli powstaje na potrzeby
jednego czy kilku spotkarn roboczych.

To nic ztego, ze nie wszyscy na kazdym etapie réownie intensywnie przyktadaja sie do pracy albo wnosza do niej
rownie wiele. Potrzebujemy poszukiwan i réznych faz dziatania w pieczeniu strucli, ale takze jako grupa we
wspdlnym planowaniu rozwoju. Wiedza i pomysty nie rodza sie wytacznie ze spotkania trzech geniuszy, tym
bardziej, jesli kazdy jest mocno przekonany do swoich racji, ale czesciej raczej w wyniku nieréwnej i pozornie
nieuporzadkowanej rozmowy. Warto pozwoli¢ sobie na eksperyment. Zycie matego srodowiska to zazwyczaj
tajemniczy ogréd, o ktérym wiemy niewiele, zanim wspélnie i z rozmaitymi doswiadczeniami oraz punktami
widzenia nie zaglebimy sie w jego gestwine. Najbardziej zas trzeba wystrzegaé sie przewodnika, ktory
z przekonaniem zechce nas poprowadzi¢ po doskonale znanych sobie i ,oczywistych” sciezkach.

Jesli odwazymy sie na popetnianie bteddw, a nawet pozorna strate czasu, fatwo przekonac sie o tym, ze sg wséréd
nas osoby skrywajace sie za zastong milczkéw lub wesotkow, ktdrych gtos ma znaczenie. Najwieksza wartosé, bo
dotychczas ukryta, ma wiedza tych, ktdrzy uwazaja, ze wiedzg za mato lub niemal nic. To sg emocje i punkty
widzenia wczesniej nieobecne, nie brane pod uwage albo wrecz ignorowane. Jesli sytuacja miejscowosci czy
obszaru wymaga interwencji, to oznacza przede wszystkim, ze nie wszystkie potencjaty, emocje, pasje, nie cate
zasoby i zaangazowanie mieszkancéw zostaty wykorzystane. Nic tego dorobku i zwigzanych z nim osobistych
emocji nie zastapi, nawet jesli ich uwidocznienie wymaga wysitku czy moze wydtuzy¢ droge. Poszukiwanie nigdy
nie pozostawia nas obojetnymi i bez jakiejkolwiek nauki.

Wartosé¢ tego podejscia dociera do nas, kiedy decydujemy sie na prace warsztatowe w grupach, czy nawet na gry
i zabawy towarzyszace planowaniu rozwoju. Nawet dwie grupy potrafig da¢ diametralnie odmienne odpowiedzi
na pewne pytanie czy sformutowac odmienne rozwigzanie tego samego problemu. Z czego to wynika? Jakie
przestanki prowadzity do sformutowania wnioskdéw lub co sprawito, ze cztonkowie zespotdw poszli w réznych
kierunkach? Nasza wiedza to nie jest kompletna i zapisana ostatecznie ksigzka, a nawet nasze problemy
i oczekiwania nie stanowia obiektywnej oczywistosci jedynie czekajacej na odkrycie. Gdyby tak byto,
pewnie wystarczytoby czytaé¢ i wdrazaé¢ zapisy podrecznikéw udanego zycia w danej miejscowosci.
Wiekszym bledem od zahaczenia o manowce jest bezkrytyczna wiara w to, ze powinnismy ich kategoryczne
unikaé.

Potrzeby, ktore nie sa priorytetowe

Myslenie o rozwoju lokalnym bardzo czesto, sita rzeczy, ma charakter akcyjny. Dokonuje sie, kiedy konczy sie
aktualnos¢ dokumentéw, spotecznos¢ albo samorzad lokalny zamierzaja siegnaé¢ po s$rodki na realizacje
projektéw albo pojawi sie zewnetrzny ekspert stuzacy wsparciem w rozpoznaniu i opisaniu potrzeb. Bardzo




rzadko w mniejszych s$rodowiskach mysli sie o takich sprawach ,na co dzieR”, jako o systematycznym
i dtugofalowym projekcie. Stad przede wszystkim wynika problem z wtasciwym rozeznaniem hierarchii wiasnych
problemadw.

Oczywiscie zadnego z nich nie mozna z goéry lekcewazy¢. Wynikaja przeciez z autentycznej troski o zycie
wspdlnoty, zazwyczaj z gtebokiego zaangazowania w jej los. Tu jednak wida¢, jak czesto te je i pasja
o ktérych byta wyzej mowa, potrafia by¢ zawodnym doradca. Jedli spotecznosci brak vf'czaj

doswiadczenia, to moze tatwo nieobiektywnie podchodzi¢ do swojej sytuacji. Jak ksztattuje sie jej
widzenia? Przez poréwnywanie jakosci swego zycia do innych, przez niezaspokojo
najgtosniej zabierajacych gtos albo przez ostatnie doswiadczenia, albo w wyniku spl
Widac¢ wyraznie, ze czesto trudno tu o zdobycie sie na obiektywizm, trzezwy osa
racji.

Dobitnego przykfadu dostarczajg doswiadczenia prac z ostatnich lat w kilku
poswiecone tworzeniu lokalnych planéw odnowy. Istota tego instrumentu polega
€O sami zainteresowani uznajga za mozliwa do wprowadzenia zmianeg w istotny i rz
na jakosc¢ zycia. W pierwszych rozmowach prowadzonych w zblizonym czasie w trzech
emocje budzito powstanie sklepu wielkopowierzchniowego. Byto to nastepstwe
oczekiwali u siebie zakonczenia realizacji takiej inwestycji lub widzieli ja w pobliskiej miejscowosci i n
samego dla siebie. To zrozumiate z wielu powoddw — rynek wywiera presje na mate sklepy roz&, sg
wypierane przez efektywne i niskokosztowe systemy masowej dystrybucji débr. Dostep do sklepu to elementarna
potrzeba, a nowy market niesie obietnice promocji, wiekszego wyboru, ale tez stosunkowo atrakcyjnej
przestrzeni. Jak to sie jednak ma do faktycznych potrzeb mieszkancéw i ogdtu ich zycia? Czy w Sredniej i dtugiej
perspektywie upadek lokalnych sklepikarzy nie stanowi zagrozenia dla jakosci i dostepnosci ustug w matym
Srodowisku? Przeciez w miastach ludzi czesto marza o powrocie wiasnego ryneczku, nawet kosztem drozszych
produktow.

Pewnie w wielu miejscach najbardziej potrzeba sklepu, ale planujac rozwdj warto bra¢ pod uwage cate spektrum
zagadnien oraz blizsze i dalsze konsekwencje tego, w jaki sposdb sg one zaspokajane. Budowanie hierarchii
wiasnych potrzeb to elementarna koncepcja dojrzatlego cziowieka, ktéry dzieki temu najpierw zarabia,
a potem wydaje, najpierw oszczedza, a potem konsumuje, ktéry latem sprowadza opal, a zima zaczyna
odchudzanie przed letnim plazowaniem. Nie inaczej jest z mysleniem o rozwoju catych spotecznosci. One
tez musza przede wszystkim uczy¢ sie tego, co wazne, co pilne, a co i kiedy potrzebne.

Nie trzymaé sie sztywno przyjetej tezy

Planowanie rozwoju miejscowosci to zlozony proces, ktéry wymaga elastycznosci, otwartosci na
réznorodne perspektywy i gotowosci do zmiany zatozen w miare zdobywania nowych informacji. Trzymajac
sie sztywno zalozonej tezy istnieje ryzyko pominiecia istotnych kwestii, nieuwzglednienia réznorodnosci
spotecznosci oraz zignorowania innowacyjnych pomystéw. Dlatego wazne jest, aby by¢ elastycznym
w podejsciu do planowania rozwoju miejscowosci i otworzy¢ sie na réznorodne opinie i sugestie.

Podczas planowania rozwoju miejscowosci istotne jest uwzglednienie zmian w strukturze demograficznej
spotecznosci. Jesli np. notuje sie spadek liczby mieszkancdw w danym obszarze moze to oznaczaé koniecznos¢
dostosowania strategii rozwoju, aby zminimalizowa¢ negatywne skutki tego trendu. Mozliwe kroki obejmuja
rozwdj nowych dziedzin gospodarki, ktére przyciaggna nowych mieszkancéw lub koncentracje na poprawie
jakosci zycia dla istniejacej populacji w celu zatrzymania odptywu ludnosci.

Podczas planowania rozwoju miejscowosci nalezy uwzgledni¢ réznorodne perspektywy i opinie
spotecznosci. To moze obejmowaé wystuchiwanie potrzeb oséb starszych, miodziezy, migrantéw, oséb
niepetnosprawnych, przedsiebiorcéw, artystéw i wielu innych grup spotecznych. Kazda z tych grup moze
miec¢ unikalne potrzeby i priorytety, ktére nalezy uwzgledni¢ w procesie planowania.

Rozwdj miejscowosci powinien by¢ innowacyjny i przysztosciowy. To oznacza poszukiwanie nowych rozwigzan
technologicznych, spotecznych i ekonomicznych, ktére moga przyczyni¢ sie do poprawy jakosci zycia
mieszkancéw. Przyktady gromadzone w wielu lokalnych spotecznosciach obejmujg wykorzystanie inteligentnych
technologii w zarzadzaniu infrastruktura miejska, promowanie startupdédw technologicznych oraz rozwdj
ekologicznych i zréwnowazonych praktyk gospodarczych.

Analiza danych i dowodoéw jest kluczowym elementem procesu planowania rozwoju miejscowosci. Obejmuje to
zbieranie i analize danych dotyczacych demografii, gospodarki, infrastruktury, srodowiska, zdrowia publicznego




i wielu innych obszaréw. Na podstawie tych danych mozna podejmowac madrzejsze decyzje dotyczace alokacji
zasobow i priorytetdw rozwoju.

Partycypacja spoteczna jest kluczowym elementem udanego planowania rozwoju miejscowosci. Otwarte
konsultacje spoteczne, spotkania publiczne, warsztaty i inne formy dialogu powinny by¢ organizowane, aby dac¢
mieszkancom mozliwos$¢ wyrazenia swoich opinii i pomystéw na temat przysztosci swojej spotecznosci. To takze
buduje zaangazowanie mieszkancoéw i zwieksza ich zaufanie do podejmowanych decyzji.

Zréwnowazony rozwoj miejscowosci oznacza dbanie o réwnowage pomiedzy rozwojem ekonomicznym,
spotecznym i srodowiskowym. Jest to proces, ktéry uwzglednia potrzeby obecnych i przysziych pokolen,
zapewniajac, ze zasoby naturalne sa odpowiednio chronione i wykorzystywane. Obejmuje to m.in. promowanie
odnawialnych zrédet energii, redukcje emisji gazéw cieplarnianych, ochrone obszardw naturalnych i wiele innych
dziatan. Studia przypadkéw innych miegjscowosci moga dostarczy¢é cennych wskazdwek i inspiracji dla
planowania rozwoju. Poprzez analize sukcesdw i porazek innych spotecznosci mozna wyciggnac¢ wnioski na
temat skutecznosci réznych strategii rozwoju. To pozwala unikna¢ powielania bteddéw i wykorzystac najlepsze
praktyki.

Proces planowania rozwoju miejscowosci powinien by¢ dynamiczny i otwarty na ciggte doskonalenie. To oznacza
monitorowanie postepdw, reagowanie na zmieniajace sie warunki i dostosowywanie strategii rozwoju w miare
potrzeb. Ciggte doskonalenie jest kluczowe dla utrzymania zréwnowazonego i dynamicznego rozwoju
spotecznosci. Poprzez praktyke elastycznego podejscia do planowania rozwoju miejscowosci, mozna
tworzy¢ bardziej efektywne, zréwnowazone i dynamiczne spotecznosci, ktére lepiej odpowiadaja na
Zmieniajace sie potrzeby i wyzwania.

Ostanie lata przyniosty w polskiej debacie publicznej przyniosty istotng i cenng prawde o tym, ze mozna zyskiwac
spoteczne poparcie, a przy tym nie posiadac zdolnosci do ich realizacji. Warto wyciggac z tego wnioski. Posiadanie
spotecznego mandatu wynika nie z zaistnienia izolowanych zdarzen - na przyktad uzyskania odpowiedniej liczby
gtoséw w takim czy innym gtosowaniu albo splotu sprzyjajacych okolicznosci - ale zaistnieniu zwiazku réznego
rodzaju okolicznosci formalnych czy tez pewnego nastroju spotecznego. Racja to za mato, potrzebna jest
zdolnosé do jej przeforsowania w ramach obowigzujacych procedur.

Taki stan rzeczy czesto budzi frustracje aktywistéw czy liderow, ktdrzy przeciez doktadajg wysitkdw dla
wypracowania stosownych rozwigzan, a przy tym wykazuja determinacje w dazeniu do celu. Na tym polega
specyfika dziatania w sferze publicznej, a w szczegdlnosci - aktywnosci spotecznej. Z zatozenia trzeba sie liczy¢
z faktem, ze mozliwos¢ aktywnego zmieniania rzeczywistosci, jaka daje wspdtczesny Swiat, dotyczy coraz
szerszego grona interesariuszy i coraz liczniejsze rzesze daza do tego, by z tych mozliwosci korzystac. Nie zawsze
idzie za tym odpowiednie przygotowanie merytoryczne, czy nawet dobra wola dyskutantéw. Prawa demokracji
i otwartego spoteczenstwa sg jednak takie, ze kazdy gtos, o ile spetnia okreslone warunki, ma prawo zaistniec
w przestrzeni publicznej. Nie ma sensu z tym walczy¢ i deprecjonowac stanowiska, z ktérymi sie nie zgadzamy.

Energie i wysitki zdecydowanie lepiej przekierowac na dziatania konstruktywne i na to wszystko, co moze posunac¢
sprawy do przodu. Trzeba chcie¢ i umiec¢ rozmawiaé z innymi, by¢ zdolnym do przekonywania ich do swoich racji.
Wzbogaca to obie strony - nie ma lepszej okazji do wzmocnienia swojego stanowiska i wypracowania dla niego
mocnej argumentacji, niz pozostawanie w dialogu z odmiennymi zdaniami.

Skutecznos$¢ sama w sobie wbrew pozorom nie jest najwazniejsza cecha lidera ani spotecznosci podejmujacej
dziatania rozwojowe. Ma ona sens w powigzaniu z innymi wartosciami. Musi jej towarzyszy¢é poszanowanie
interesu catej spotecznosci, w tym jej najstabszych cztonkéw, szacunek dla srodowiska naturalnego i regut
demokracji.

Z zasady w tym tekscie nie uzywamy stoéw i pojec, ktdre wymagaja szczegdlnego objasniania. Okreslenie
"gamechanger" okazuje sie jednak bardzo przydatne dla opisania pewnego zjawiska obecnego we wspdtczesnej
rzeczywistosci i znajdujgcego swoj wyraz rowniez w polityce rozwoju. Dotyczy ono elementu, ktdry najogdiniej to
ujmujac zmienia reguty i stan gry w pewnej sferze zdarzeh. Moze to by¢ rewolucyjny pomyst polityka, transfer
pitkarza czy tez odkrycie naukowe - w kazdym przypadku chodzi o to, ze dotychczasowy uktad sit nie tylko zostaje



zachwiany, ale tez szansa powodzenia przechyla sie w okreélong strone. Oczywiscie czeste jest dazenie do
odkrycia i uzyskania takiego atrybutu. Czasami oznacza to efekt wytezonej pracy i zaskoczenia innych
uczestnikdw wydarzenia czy procesu, niemniej czesto dominuje pragnienie podjscia na skroty i odkrycia
antidotum na problemy czy wyzwania omijajgce diugotrwate zabiegi narazone w dodatku na niepewnos¢
powodzenia.

.
PFSP PFSP

Nie padnie tu teza, ze gamechanger nie zdarza sie praktyce funkcjonowania samorzadu, realizacji polityk
publicznych czy dziataniach rozwojowych podejmowanych przez spotecznosci lokalne. Rzecz w tym, ze trudno
0 jego zdefiniowanie i wdrozenie, jesli bowiem taka mozliwos¢ by istniata, to z duzg doza prawdopodobienstwa
W sytuacji potrzeby i jeszcze przed pojawieniem sie gamechengera zostataby rozpoznana, opisana, teoretycznie
i technicznie opanowana oraz wprowadzona do obiegu. Nowe rozwigzania moga sie pojawiac, ma tez miejsce
przeformutowanie podejscia i problemy stawiane w innym Swietle ulegaja rozwigzaniu. W przypadku zarzadzania
rozwojem najbardziej kuszace, a zarazem destrukcyjne, jest oczekiwanie rozwigzan rozstrzygajacych, takich,
ktére beda miaty swego rodzaju ostateczny charakter. Zmiana podejscia polegajaca na przekazaniu waznej czesci
obowigzkdéw organizacji pozarzadowej nie sprawia, ze znikaja problemy finansowania dziatan czy tez wymadg
dbania o ich standard. Rozwigzanie typu "gamechanger" polegatoby w tym przypadku na pojawieniu sie
podmiotu, ktdry przejatby petnie odpowiedzialnosci za te sfere zycia, a przy tym nie generowatby innego rodzaju
kosztéw, spetniat kryteria formalne, bytby akceptowany spotecznie itd.

Gamechanger bywa oczekiwany, a kandydaci do jego miana chetnie witani w zyciu lokalnych spotecznosci, ale
odpowiedzialne jest zatozenie, ze nie zaistnieje. Trudniej to dostrzec "od srodka", przydatne bywaja tu opinie
zewnetrznych ekspertéw chtodniej patrzacych na rozwigzania formutowane przez samych mieszkancéw oraz
przez ich lideréw. Pozadane wzniesienie publicznego obiektu albo remont staréwki powinny by¢ postrzegane
jako element procesu korespondujacy z innymi dziataniami, a nie tzw. lek na cate zto. Jesli bowiem jakas
inwestycja lub dziatanie miatoby tak zbawienny wptyw na zycie mieszkaricéw, to przyczyny nie maja problemu
strukturalnego, zwigzane sg z kwestiami technicznymi albo wrecz tzw. czynnikiem ludzkim. Wida¢ tu wyraznie,
jak sensowna jest praca z jednej strony nad rozpoznaniem istoty stanu rzeczy (umiejetna diagnoza i okreslenie
logiki problemdw), jak tez odpowiednie zdefiniowanie wizji przysztosci.

Trudne Zycie pasikonika

Technologia zarzadzania rozwojem musi by¢ dobrana przez uzytkownika bardzo swiadomie. Poza ta ksigzka
warto przynajmniej przejrze¢ rowniez inne, zainteresowac sie alternatywnymi podejsciami, bo samo doktrynalne
przywigzanie do jednej metody moze sie okaza¢ btedem. tatwo przykladowo utozsami¢ dziatanie w sferze
publicznej z realizacja kolejnych projektéw. Oznacza to ograniczenie roli instytucji i sztywnego aparatu




odpowiedzialnego na co dzien za projektowanie i wdrazanie zmian, a preferowanie kolejnych, niejako
niezaleznych przedsiewzie¢ oraz rozliczanie sie z efektdéw kazdego nich.

To stuszne i praktyczne w przypadku matych organizacji dazacych do optymalizacji kosztow, do zwiekszania
efektywnosci dziatan. Projekty sg naturalnym modelem dziatania organizacji dziatajacych na rzecz innych, w tym
lokalnych spotecznosci. Ich istota polega na ograniczaniu naktaddw na struktury i podtrzymywanie jednoczesnie
wielu wymiaréw rzeczywistosci, w ktérej podejmowane jest dziatanie. Projekt pozwala podjec interwencje,
osiggnac cel i przejs¢ do innych zadan, takze w innej przestrzeni i miejscu. Podstawowe kryterium stanowi jednak
to, na czyja rzecz realizowany jest projekt. Jesli stowarzyszenie prowadzi go na uzytek gminy czy lokalnego
Srodowiska seniorow, myslenie i dziatanie projektowe jest dla niego w petni uzasadniona praktyka. Jesli natomiast
wiejska spotecznos¢ zamierza dokonaé¢ w swoim otoczeniu zmiany i sama w niej aktywnie uczestniczy¢ oraz
utrwali¢ jej efekty, to tryb projektowy powinna dobrze przemysle¢ oraz wiasciwie ulokowaé go w szerszym
kontekscie.

Projekt musi stuzy¢ realizacji pewnych celéw. One s3 niezbedne, aby ukierunkowac dziatanie, a nastepnie ocenié
i opisa¢ jego skutecznosé. Czym innym jest jednak realizacja dtugofalowej i ztozonej wizji, a czym innym
koniecznos¢ przeprowadzenia projektu zgodnie z przypisang do niego metodologia. Trudno, aby dziatanie
w stosunkowo krétkim czasie i przy wzglednie niewielkich nakfadach stuzyto rozwigzaniu strukturalnych
i dtugofalowych problemdw. Podobnie trzeba podejs¢ do przebiegu i tresci dziatan projektowych. Odbiorca
powinien zmierza¢ do odpowiedzi na pytanie, czy sg one w petni dostosowane do jego potrzeb, czy sa specyficzne,
czy w wiekszym stopniu stuza odbiorcy, czy tez prowadzacemu projekt. Podobnie wypada zastanowi¢ sie nad
kosztami i wydatkami ponoszonymi w ramach projektu. Objeci nim mieszkancy majg prawo oczekiwacg, ze
odpowiednia, adekwatna do skali budzetu pula srodkdéw zostanie spozytkowana bezposrednio na ich rzecz
i w odpowiedniej formie.

Takie watpliwosci powinny by¢ budujace. Chodzi o to, by ujrze¢ kolejne dziatania podejmowane na rzecz danego
srodowiska w kontekscie szerszej logiki i kompleksowego pomystu na planowang zmiane. Nie jest sztuka wzigé
udziat w serii kolejnych projektéw, nawet zagubi¢ sie w ciggtym aktywizmie, a przy tym zaniedbaé¢ zmian
systemowych i fundamentalnych. Oczywiscie niezwykle cenna i inspirujgca moze by¢ wspdtpraca z partnerami
wspierajacymi lokalng spotecznos¢ swoimi pomystami i dziataniem, a poszczegdlne efekty, kompetencje,
narzedzia czy innego rodzaju zasoby budowac przez udziat w cudzych projektach. Bezwzglednie warto wiaczaé
lokalne spotecznosci w projekty inicjowane przez zewnetrznych partneréw, warto tez samemu w oparcie
o takie rozwigzania éwiczy¢ okreslone sprawnosci, zwieksza¢ kompetencje i zasoby, zdobywaé kontakty.
Projekty nie powinny jednak zastepowad, ani tym bardziej utrudniaé¢ tego, co uznano za wazne dla lokalnej
wspolnoty. Nie zastagpig one w niczym zintegrowanej strategii realizujgcej wiasnie strategiczne (a nie projektowe)
cele oraz dazacej do wdrozenia okreslonego stanu rzeczy. Warto sie zatem zastanowié¢ czy zaangazowanie
w budowe obiektu sportowego albo powiekszanie zasobdéw zielonych na terenie miejscowosci jest korzystne, jesli
nie wspodtgra to z przewidywanymi w diuzszej perspektywie naktadami finansowymi albo istotnie zmienia
pomysty na zagospodarowanie przestrzeni. To spéjna wizja na lata powinna by¢ tu punktem odniesienia, a nie
nawet najbardziej atrakcyjny pomyst przyniesiony z zewnatrz lub przyswiecajacy czesci mieszkancow.

Zycie pasikonika zyjacego od projektu do projektu moze byé pociggajace, ale jest tez wymagajace i trudne.
Zaktada umiejetnos¢ przyjmowania zmiennej perspektywy i adaptowania sie do wcigz nowych okolicznosci,
wymaga zatem znacznej samodyscypliny. W tym sensie stanowi swego rodzaju przywilej, na jaki nie moga sobie
pozwoli¢ srodowiska, ktdérych czas i zasoby s3 cenne, a margines btedu ograniczony. Dziatanie w formule
projektéw to praktyczne, ale wymagajace, angazujace i trudne zajecie. Warto z niego czerpad, warto spotykac
pasikoniki, ktdre potrafig wykazac sie operatywnoscia i sprawnie przeskakujg od dziatania do dziatania, o ile
oczywiscie sg one zrédtem wymiernych i trwatych korzysci. Znacznie lepiej jako lokalna spotecznosc cenigca swoja
przesztos¢ i przysztos¢ byc¢ stabilnym, silnym drzewem, ktérego zyciu pasikoniki i inne organizmy zyczliwie
towarzysza. Lepiej chyba wzrasta¢ jak silne drzewo i przychylnie przyjmowac pasikoniki przynoszace nowe,
ozywcze inicjatywy. Z korzysciag dla obu stron zreszta.



Skrzynka z narzedziami

Istnieja pewne ogdlne reguty programowania rozwoju oraz tworzenia dokumentow, ktére temu stuza. W duzym
stopniu sg one przedmiotem zapisdw konkretnych przepisdw, ale trzeba mie¢ na wzgledzie, ze ulegajg zmianom.
Poszczegdlne osoby i zbiorowosci dysponuja takze specyficznymi zdolnosciami, kompetencjami czy chocby
wrazliwosciag i gotowoscig do postepowania w okreslony sposdb czy tez z wiasciwag sobie dynamika. Nie jest
powiedziane, ze ten lub inny pozom sprawnosci lub przyjeta formuta dziatania jest lepsza lub gorsza. Bardzo
czesto korzysta sie przeciez z zewnetrznego wsparcia albo realizuje autorski pomyst na wdrozenie pozadanych
zmian.

Najwazniejsze jest zatem, aby miec zdolnos¢ poruszania sie wsrdéd najwazniejszych elementdw tego procesu
i W razie potrzeby dostosowywac sie do ulegajacych zmianom uwarunkowan. Mozna siega¢ po materiaty
i opracowania, ktére stanowig praktyczne poradniki i wsparcie w procesie programowania rozwoju. Bardzo
przydatna i kompleksowo podchodzacag do tego zagadnienia serie publikacji przygotowato przed kilku laty
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego (sg do znalezienia w Internecie, taczy je tytut ,Strategicznie dla rozwoju”).
Warto korzystac ze specjalistycznego wsparcia. Lokalne spotecznosci moga tez podejmowac samodzielne préby
wdrazania nowych rozwigzan, ktére beda nawigzywac do opisywanych ponizej podstawowych elementéw
procesu programowania rozwoju (diagnozowania stanu, okreslania wizji, formutowania celéw i przeprowadzania
monitoringu). Jesli trzymamy sie gtéwnych zatozen catego procesu, to wola dziatania i oddanie idei dobra
spotecznosci jest wazniejsze niz mozliwosé ,popetnienia btedu”. Niemniej jak z kazdym narzedziem i tu trzeba sie
obchodzi¢ ostroznie. Z doswiadczenia wiadomo, ze czesto istnieje pokusa zatatwienia czego$ miotkiem, ale
rozsadniej jest zaczyna¢ od bardziej subtelnych rozwigzan. Z kolei trytytki sprawdzaja sie praktycznie
zawsze - s3 tanie, dostepne, wygodne i praktyczne - ale zazwyczaj na kréotka mete i zwykle trzeba wiedzie¢,
kiedy w gre wchodzi ,dtuzsza meta”, czyli potrzeba bardziej stabilnego mocowania. Warto tez naprawde
zadbaé¢ o swoj warsztat i trzymaé w nim ,porzadek”, posiadaé¢ narzedzia, ktére moga by¢ przydatne
i zawczasu pomysleé o pozyskaniu tych, ktérych brakuje.

Podstawowe elementy programowania - diagnoza, wizja, cele,
monitoring

Jakiekolwiek dziatanie w przestrzeni publicznej bytoby podejmowane i w ramach jakiegokolwiek mechanizmu
miatoby by¢ wdrozone, fundamentalne znaczenie ma zdolnos¢ do przeprowadzania diagnozy stanu rzeczy. To
wyraz dojrzatosci danej spotecznosci, tak jak przejawem dojrzatosci emocjonalnej i intelektualnej cztowieka jest
umiejetnos¢ weryfikowania swoich zachowan i wyciggania z nich wnioskdw, jak tez przewidywania przysztych
konsekwencji. Diagnoza moze przebiegac w wieloraki sposdb, by¢ bardziej lub mniej pogtebiona, zawsze jednak
powinna prowadzi¢ do osiggniecia pewnej istotnej prawdy o kondycji spotecznosci i miejsca, ktére ona
zamieszkuje. W tym sensie nie musi to by¢ wiedza bardzo szeroka lub szczegdtowa. Warto przede wszystkim, by
odpowiadata na pytania o spoteczne, ekonomiczne i srodowiskowe fundamenty losu mieszkarncéw, to znaczy
tego, co decyduje o ich zrédtach utrzymania, co faczy lub przeszkadza w byciu wspdlnota, a takze jaka jest
kondycja naturalnego otoczenia, wsrdd ktdrego zyja.

Whioski ptynace z diagnozy zawsze powinny prowadzi¢ do sformutowania pewnego obrazu oczekiwanej
przysziosci, stanu, jaki miataby osiggnac¢ wspélnota i jaki miatby dotyczy¢ miejsca, w ktérym ona zyje. Nie
ma sensu zmiana dla niej samej, dziatanie dla samego dziatania. Rozwdj czy tez zbiorowe wysitki godne sg
wspdlnotowego porozumienia, jesli odpowiadaja pewnemu uzgodnionemu wyobrazeniu o wartosciach, jakosci,
osiggnieciach czy tez aspiracjach, co do ktérych mozliwie duza grupa sasiadow potrafi wypracowac wspdlny
punkt widzenia. Trzeba tu pamietad, ze ta wspdlnota perspektywy jest rdwnie wazna, co same faktyczne
osiggniecia - one bowiem moga odsuwacd sie w czasie, czy tez z wielu powoddéw ulega¢ modyfikacji. Wizja
powinna natomiast pozostac¢ elementem statym i wigzacym, na tym bowiem opiera sie stabilnos¢ spoteczenstw
jesli nawet przezywajg one réznego rodzaju turbulencje i zmiany.




Wizja konkretyzowana jest przez cele do osiggniecia. Wielu tworzacych strategie ignoruje wizje i skupia sie na
celach, tymczasem powinny one wynika¢ z wizji wiasnie. Najwtasciwiej stwierdzié, ze dla zarysowanej wizji cele
powinny stanowi¢ sciezke dojscia, opis osiggnied, ktdre sprawig, ze wizja sie zisci.

Pozostaje jeszcze jeden bardzo istotny element — monitorowanie wdrazania strategii, czyli Sledzenie jej przebiegu
i efektéw. Dobdr wskaznikdw to zoczone i dos¢ indywidualne zagadnienie.

Warsztaty, czyli uzycie skrzynki z narzedziami

Warsztaty, jak sama nazwa wskazuje, sg bardzo dobra okazjg do korzystania z narzedzi.

Jesli mowa tu o warsztatach to przede wszystkim dlatego, by zacheci¢ czytelnikdw i przysztych strategéw do
wypracowania i wdrozenia pewnego okreslonego porzadku pracy. Strategia nie jest i nie moze by¢ efektem
wysitku jednego cztowieka — nawet najbardziej kompetentnego i oddanego sprawie — ktory usigdzie przy biurku
i po prostu napisze dokument. Proces pisania to wazny, ale jeden z kilku elementdw procesu i to czerpiacy przede
wszystkim z pracy wspdlnej. W warsztatach najwazniejsze jest to, ze tworzymy wspdlnote, ktérej zalezy na
pewnym dobru, na wypracowaniu dla wszystkich mozliwie najlepszego zestawu rozwigzan.

Warsztaty powinny mie¢ swéj porzadek, dynamike, temperature. Dobrze, zeby byly atrakcyjnie i twérczo
spedzonym czasem. Nie zaszkodzi, jesli beda wypetnione kontrowersjami, réznymi punktami widzenia,
choéby i zarliwym sporem, jesli tylko uczestnicy s3 w stanie trzymac sie przyjetych regut i maja
determinacje, by wypracowac¢ jednolite stanowisko. Nie ma idealnej liczby uczestnikéw warsztatéw. Da sie je
dzi¢ nawet w gronie trzech zaangazowanych mieszkancéw, jesli kazdy wykaze sie pewna doza
Sci | bedzie zdolny do formutowania i obrony wtasnego stanowiska. Grupa optymalna powinna liczy¢
woOwCzas jest szansa na zaprezentowanie wiekszej ilosci podejsé, wywazenie racji, uwzglednienie
Swiadczen, a przy tym nie dublujg sie one i nie ging w ttumie. W bardziej rozbudowanym gronie
a¢ nad sama organizacjg warsztatéw i wyciggnieciem z nich konstruktywnych wnioskow.
ich okolicznosciach s one prowadzone z zastosowaniem podziatu na grupy i stoliki.

otowanie i przeprowadzenie warsztatdéw nie jest zadaniem prostym, cho¢ nie nieosiggalnym.
oo&;raktykuje sie powierzanie ich organizacji osobom z zewnatrz, ekspertom badz koordynatorom
Srzy powinni prezentowac nieco bardziej obiektywny i mniej zaangazowany punkt widzenia oraz
a¢ sie na wspieraniu i porzadkowaniu decyzji. Koordynator warsztatu nie powinien dazy¢ do
ienia czy osiggniecia z géry zatozonych tez lub uzgodnien. Jego wprawa powinna pozwoli¢ dojs¢
osu temu, co dla uczestnikéw i dla lokalnej spotecznosci najwazniejsze i najbardziej twércze.

0 podrozowaniu

Najlepiej zobaczy¢ swoja miejscowos¢ z wysokosci wiezy kosciota w miescie na drugim koncu Polski. Przyjrze¢
sie pejzazowi, spojrze¢ na uktad ulic i fakture elewacji, rzuci¢ okiem na dominujace kolory i rozktad zieleni. Wiele
dowiemy sie rozmawiajac ze spotkanymi tam mieszkancami, a nawet zagladajac do miejscowych gazet czy
prébujac miejscowych specjatdw. Zauwazymy, ze ludzie zyjg inaczej.

Niewazne w gruncie rzeczy, czy szybciej lub wolniej, w mniejszym lub wiekszym bogactwie albo zgodzie lub
konflikcie z natura. Inspirujaca powinna by¢ refleksja o tym, jak radza sobie z rzeczywistoscia i z ktdrej strony do
niej podchodza. Potrzebujemy stale innych ludzi jako luster naszych doswiadczen i przekonan, chocéby po to, aby
utwierdzi¢ sie we wiasnych. Podréz jest magicznym czasem, w ktérym nawet to, co pozornie znane i bliskie ulega
odmianie, ujawnia sie w innym swietle albo odmiennym kontekscie. Jej zaleta polega na wyjsciu z rutyny i na
odswiezeniu spojrzenia, ktdére powinno dostrzec inne szczegdty lub ich zaskakujacy uktad. Do tego nie potrzeba
nawet wyjazdéw zagraniceg, cho¢ i one potrafig by¢ przeciez budujgce. Wazne jednak, aby podréz budzita
prawdziwg ciekawos¢ i dawata naszemu doswiadczeniu oraz oczekiwaniom konfrontacje z niespodziewanym
i zaskakujacym.

Planowanie rozwoju sktania do podejmowania wizyt w miejscach, ktére moga by¢ ciekawymi przyktadami
udanej dziatalnosci samorzadu czy tez sukcesu spotecznosci lokalnych. Warto sie zastanowi¢ nad tym, jakiego
rodzaju wiedza bytaby przydatna lub w jakiej dziedzinie dostrzegamy rezerwy i potrzeby dla naszej spotecznosci
- na tej podstawie w porozumieniu z jednym z fatwo dostepnych doradcéw mozna dobraé cel podrdzy. Nie
wskazujac tu konkretnych lokalizacji warto zaznaczy¢, ze wsrdd chetnie odwiedzanych lokalizacji sg szkoty
o0 nietypowym podejsciu do edukacji i procesu wychowania, wioski tematyczne, klastry energetyczne,




spotecznoéci zaawansowane Ww organizowaniu sie do prowadzenia ustug opiekunczych, atrakcyjnie
zrewitalizowane przestrzenie miejskie oraz wsie poddawane udanym planom odnowy. Kazdy z tego rodzaju
celéw podroézy studyjnej przy odrobienie wysitku mozna bez trudu znalezé, niemal zawsze ich gospodarze
z satysfakcja pokazujg swoje dokonania i opowiadaja o nich.

Jednym z aspektow, ktéry mozna lepiej zrozumied, jest historia. Poréwnujac historie swojej miejscowosci
z historig innych miejsc, mozemy zauwazy¢ réznice i podobienstwa. Na przyktad, jesli nasze miasto miato
kluczowa role w jakich$ wydarzeniach historycznych, poréwnanie tych wydarzen z historig innych miast moze
nas wprowadzi¢ w kontekst szerszej historii regionu czy kraju. Innym waznym elementem do zgtebienia jest
kultura lokalna. Podrézujac mozemy zauwazyd, jak rézne miasta celebrujg swoje tradycje, festiwale i zwyczaje.
Mozemy poréwnac je z tymi, ktdre obserwujemy w swoim rodzinnym miescie i zrozumied¢, co sprawia, ze nasze
miasto jest unikalne. Na przyktad, jesli nasze miasto stynie z lokalnych potraw, mozemy poréwnac je z kuchnig
innych regionéw i zrozumie¢, jak réznorodne sg smaki i techniki kulinarne. Architektura to kolejny fascynujacy
aspekt do zgtebienia. Poréwnujac budynki i zabytki mozna dostrzec, jak rézne style architektoniczne ewoluowaty
w réznych regionach. Mozna réwniez odkry¢ wplywy historyczne i kulturowe, ktére daty poczatek
charakterystycznym budowlom w naszej miejscowosci.

Ludzie sg nieodtagcznym elementem kazdego miasta, dlatego podrdzujac, mozemy lepiej zrozumieé spotecznosé
i dynamike spoteczng, porozmawiac¢ z mieszkancami innych miast, dowiedziec sie o ich stylu zycia, wartosciach
i problemach, ktére ich dotycza. Poréwnujac to z naszym wiasnym doswiadczeniem, mozemy zyska¢ nowe
spojrzenie Nna naszag spotecznosc i zrozumied jej wyzwania i sukcesy. Podrézowanie do innych miast moze réwniez
rozwijaé nasze umiejetnosci spoteczne i empatie. Spotykanie nowych ludzi, uczenie sie¢ o ich zyciu
i doswiadczeniach moze otworzy¢ nasze umysty na réznorodnos¢ i réznice kulturowe. Moze takze skionié¢
nas do refleksji nad naszymi wiasnymi przekonaniami i wartosciami.

Nauka o infrastrukturze i planowaniu miejskim to kolejny interesujacy aspekt podrézowania. Poréwnujac
transport publiczny, sie¢ drogowa, infrastrukture miejska i polityke rozwoju miast, mozemy zrozumie¢, jak nasze
miasto radzi sobie w poréwnaniu z innymi. Mozemy takze wyciggna¢ wnioski, ktére pomoga nam w rozwoju
i ulepszaniu naszej wtasnej spotecznosci. Wreszcie podrézowanie do innych miast moze takze poszerzy¢ nasza
wiedze o Swiecie. Moga pojawic sie pytania dotyczace geopolityki, ekonomii, ekologii czy klimatu, ktére dotycza
nie tylko naszego miasta, ale réwniez catego globu. Mozemy dowiedziec sig, jak nasze dziatania lokalnie wptywaja
na globalna spotecznosé i srodowisko.

Dobra podréz to nie taka, ktéra jest dtuga, droga lub koniecznie egzotyczna. Miara jakosci podrézy s
wrazenia i inspiracje, ktére przynoszg, a takze ich trwatosé. Podréz dokonuje sie w przestrzeni, ale takze we
whnetrzu cziowieka, w przemianie, ktérej doznaje. \Warto wiec poza czasem zewnetrznym dac sobie miejsce na
wewnetrzny uptyw czasu, na doswiadczenie emocji oraz ich przepracowanie. Nie oczekujmy zatem fajerwerkéw
i gotowych modeli, ktdre dadza sie tatwo zastosowad, ale pozwdlmy sie zaskoczy¢ i dotknac w czute struny. Takim




przezyciem moze stac sie nawet wyjazd do nigdy nie widzianej wsi kilkanascie kilometrow od domu, jesli
towarzyszy jej sympatia do innych i cheé spotkania z ich losem. To w oczach drugiego cziowieka widac¢
najgtebsze bezkresy, jesli znajdujemy dla nich dos¢ uwagi.

Lokalng spotecznosc i jakosc¢ jej zycia mozna zmieniaé matymi i prostymi dziataniami. Nawet podstawowy plan
dziatania moze by¢ prosty, zawarty w kilku zdaniach. Dopiero uczciwe myslenie i konsekwencja dziatania pokaze,
ze W ostatecznej wersji warto go troche rozbudowac i dookresli¢, choéby po to, by byt zrozumiaty, czytelny
i przekonujacy dla wszystkich. Niemniej warto w kazdym aspekcie zabiega¢ o dobrze rozumiane prostote
i naturalnos¢ podejmowanych dziatan.

Nie stoi to w najmniejszej sprzecznosci z potrzeba indywidualnego i zbiorowego rozwoju oraz stopniowego
dojrzewania catej wspdlnoty do petniejszego rozumienia procesdw rozwojowych, a takze zdobywania wiekszych
kompetencji w rozeznawaniu ich i dociekaniu gtebszej prawdy o otaczajacej nas rzeczywistosci. Nie ma
rozwigzan, ktérych sens i przydatnos¢ bylyby niezmienne i bezwarunkowo dobre. tatwo sie zreszta przekonad, ze
pierwsze sukcesy i pozytywne efekty zmian rodza zapotrzebowanie i ochote na kolejne. Naturalna i stata ludzka
ciekawosc¢ oraz ambicje stale stanowig motywacje dla dokonywania zmian.

Najdoskonalszym instrumentem poszukiwania inspiracji s ksigzki. To ogélne i z pozoru banalne stwierdzenie
zostato tu zamieszczone z petnym przekonaniem. Wartosciowe jest czytanie ksigzek, ktére zawierajg wiedze lub
prawdy z okreslonej dziedziny - ale inspirowanie sie do rozwoju powinno czerpa¢ z catego ogromu dostepnej
wokot nas lektury. Potrzebujemy doswiadczenia i nazwania ludzkich emocji, wielkich dramatdéw i istoty prostych
wzruszen. Madros¢ i zapotrzebowanie na zmiany ptyna z lektury historycznych opracowan i reportazy o zyciu
ludzi w innych miastach i na dalekich kontynentach, ale takze z pamietnikéw czy ksigzek o tematyce technicznej.
Miliony ludzi ze wszystkich zakatkdw globu przekonuja sie od stuleci, ze czytanie szekspirowskiego dramatu -
podobnie jak ogladanie na scenie jego inscenizacji - pozostaje zrédtem wrazen, refleksji o ludzkim zyciu, ale tez
przemyslen o tym, ku czemu ono wiedzie i na jakie mielizny moze wpltynaé. Czytanie i myslenie o tym, co
przeczytane to nasza niezastepowalna kompetencja dajaca szanse rozwoju w kazdej dziedzinie, w kazdym wieku
i sytuacji.

Nie chodzi wiec tylko o ksiazki o planowaniu rozwoju, o byciu liderem, realizacji projektéw, o melioracji,
budowaniu boisk i zaktadaniu chéru. Warto da¢ sobie czas na dotykanie ogélniejszych prawd i stawanie sie
bardziej ludZmi, bo wtedy petniej potrafimy by¢ ze soba.

W tym kontekscie nie powinno by¢ zaskoczeniem, ze inspirujgca w dorastaniu do odpowiedzialnego myslenia
0 rozwoju moze byc¢ takze poezja. To z jednej strony skarbnica stéw, ktdre sg potrzebne do nazywania Swiata
i opowiadania wiasnej koncepcji rozwoju, ale tez inspiracja do formutowania nowych znaczen i senséw. Poezje
czyta sie i gtowa, i sercem, tak samo jak warto mysle¢ o swoim lokalnym srodowisku. Niech za przyktad postuzy
tu nastepujacy element dorobku Krzysztofa Kamila Baczyriskiego.

Zrédto
Unies gtowe jak Zrédto,
Z niej powstanie kolor

i nazwanie wszechrzeczy,
i ptynienie porom.

Widzisz, wszystko spetnione,
czas po brzeg nalany

i niebo syte zaru

Jjak ztote fontanny.

A wszystko mozesz spetnic
od nowa i poczqgc
widowiska w obtokach
tryskajgce oczom.

| wszystko co przypomnisz,



bedzie jak czas gtuchy,
nad ktdérym jak nad ciatem
zawirujesz duchem.

Bo kochac¢ znaczy tworzyc,
poczynac w barwie burzy
rzezbe gwiazdy i ptaka

w tun czerwonych marmurze.

Dla miasta czy nawet dla matej wioski posiadanie dostepu do rzeki, brzegu jeziora lub stawu to prawdziwe
btogostawienistwo. Akweny na wiele sposobéw ogromnie wzbogacajg przestrzen oraz sposéb, w jaki moze
by¢ ona postrzegana, rozumiana i zagospodarowywana. Tradycyjnie nadwodna lokalizacja byta uznawana
za jedna z najdogodniejszych dla zaktadania ludzkich osiedli, to w niej powstata zdecydowana wiekszosé
najwazniejszych historycznie i wspétczesnie metropolii, portéw, osrodkéw wymiany handlowej, produkcji
oraz lokalizowania funkcji kulturalnych czy sportowych. Brzegi morz, rzek i jezior stanowig na catym swiecie
jedne z najatrakcyjniejszych lokalizacji dla budynkdéw mieszkalnych, a zarazem przeludnione metropolie krajow
Azji czy Afryki zazwyczaj nie potrafig sie oby¢ bez sgsiedztwa rzek jako oparcia dla codziennego zycia.

Potozenie na brzegu akwenu trudno radykalnie porzuci¢ czy tez gwattownie zmieni¢ i w tym sensie jest ono
pewnym statym elementem w procesach rozwojowych. Nie bedziemy go zatem traktowac jako szczegdlng zalete
przestrzeni, ale jako mozliwo$é zastosowania oryginalnych narzedzi w planowaniu i wdrazaniu pomystéw na
podnoszenie jakosci zycia. Rzeka przyktadowo moze bowiem stanowié niezastgpione, niepowtarzalne, wtasne
i wielofunkcyjne laboratorium podejmowania skutecznej i pozytecznej interwencji.

Po pierwsze pozwala nam podejs¢ do przestrzeni z pewna intencja, wytraci¢ mieszkancéw z rutyny utylitarnego
podejscia do wszystkiego, co nas otacza. Woda - zwtaszcza w bliskosci ludzkich osiedli - jest zasobem rzadkim,
wobec ktérego tatwo wzbudzi¢ naturalny szacunek i troske. Brzeg stanowi miejsce spotkania. Umozliwia
zainteresowanie sie czystoscig akwenu, swoboda lub bezpieczenstwem jego przeptywu. Rzeka moze stac sie
sgsiadem i bohaterem opowiesci o miejscu, przez ktére przeptywa. Nazwane moga zostac¢ konkretne jej odcinki,
moze nawet nastapic¢ podziat obowigzkdw zwigzanych z opiekg nad nimi. Nad rzeka w naturalnych i przyjaznych
warunkach dzieci moga obserwowac zycie w mikroskali, a dorosli tworzy¢ i wykorzystywaé miejsce spotkan.
Rzeka stwarza tyle mozliwosci wspdlnej obecnosci i aktywnosci, ile jest niepowtarzalnych wzorcéw przemierzania
przez nig przestrzeni ludzkich siedlisk. To niewyczerpane zrédto pomystéw na zbiorowe i indywidualne
aktywnosci, ktére w dodatku przynosza wieksze zrozumienie dla Srodowiska naturalnego i jego uwarunkowan.

Kluczowym pojeciem jest tu "troska" oraz "uwaznosc". One sg w nas do wykorzystania, stanowig jeden z rzadko
wykorzystywanych zasobdw i atutéw, a przeciez potrafig otwiera¢ na spotkanie i doswiadczanie catego bogactwa
Swiata. Oprdécz dalekich podrézy czasu na wzbogacanie siebie - poprzez praktykowanie troski i uwaznosci - jest
na co dzien w ogromnych ilosciach. Jesli brak rzeki z takim zaangazowaniem i intencjg mozna sie blizej przyjrzec
face, lasom czy nawet poszczegdlnym drzewom. Wszystkie one stanowig bogaty mikroswiat, ktéry moze by¢
konfrontowany z fizycznym i wewnetrznym swiatem ludzi. Z takim nastawieniem mozemy lepiej poznawaé,
nazywadé, opowiadac i planowac¢ przestrzen wokét kazdej miejscowosci i wewnatrz niej.

Najmniej przydatnym ze wszystkich stosowanych w tworzeniu dokumentéw strategicznych narzedzi sg inne
strategie. Jednoczesnie to one stanowig czesto wazny punkt odniesienia, inspiracje, a moze nawet zrodto
kopiowanych tresci. Na dtuzszg — a nawet na krotsza mete — to oczywiscie do niczego nie prowadzi.

W planowaniu strategicznym najwazniejszy jest sam proces. Nic nie zastapi stanu dochodzenia do wnioskow
i decyzji, ktére maja opisywac przyszte losy danej spotecznosci. Nie maja tez prawdziwego znaczenia i sensu
zapisy, ktére nie sg stale weryfikowane, poddawane przemysleniu i twdrczemu rozwinieciu, moze nawet na swdj
sposob przezywane przez tych, ktérzy sg dysponentami strategii. Kiedy strategia jest gotowa, powinna dalej zy¢
i towarzyszy¢ zyciu zaangazowanych w nig mieszkancéw jako proces wiasnie, czyli realizowanie wizji
i dochodzenie do celdéw stanowigcych $ciezke dojscia do niej. To droga, ktdra taczy sie z pewnym efektem, ale



uje. Zastosowanie gotowca, strategii i sposobu myslenia pozyczonego od kogo$ innego
ocji, pomystdw, wizji) tak naprawde tylko nasladuje prawdziwe zycie i wysitki strategiczne.

dostepnosci informacji, kuszace wydaje sie skorzystanie z gotowych dokumentéw
obszarow. Jednak, pomimo pozornej wygody, istniejg przekonujace argumenty przeciwko
h kumentoéw. Kazdy obszar ma swoje unikalne wyzwania, zasoby, kulture oraz potrzeby
o tez podejscie, ktére dziata w jednym miejscu, nie musi koniecznie by¢ skuteczne w innym. Na
ia rozwoju turystyki w gorskiej wsi bedzie zupetnie rézna od strategii stosowanej w hadmorskim
.:, wanie gotowych dokumentéw nie uwzglednia tych subtelnych réznic, co moze prowadzi¢ do

ieadekwatnych rozwigzarh i marnowania zasobdw. Ponadto ignorowanie specyfiki danego obszaru moze
prowadzi¢ do konfliktdw spotecznych i niespetnienia oczekiwan mieszkancéw. Dlatego wazne jest, aby kazda
gmina czy obszar opracowywata swoje wiasne strategie, uwzgledniajac lokalne warunki i potrzeby.

Kopiowanie gotowych dokumentéw pozbawia obszary mozliwosci wypracowania oryginalnych,
innowacyjnych rozwiazan. Oryginalnosé jest kluczowa dla przyciggania uwagi inwestoréw, turystéw oraz
realizacji celéw rozwojowych. Liczne przyklady pokazuja, ze obszary, ktére wyrdzniaja sie oryginalnym
podejsciem, czesto odnoszg wieksze sukcesy. Bilbao w Hiszpanii stato sie swiatowym centrum sztuki dzieki
innowacyjnemu podejsciu do rewitalizacji miasta, zamiast kopiowania strategii innych miast. Podobnie
Melbourne w Australii znane jest z kreatywnych rozwigzan urbanistycznych, ktdre przyczynity sie do jego rozwoju
jako miasta kulturalnego i ekonomicznego.

Sam proces tworzenia dokumentu strategicznego ma ogromna wartos¢. Angazowanie lokalnych spotecznosci,
ekspertéw i interesariuszy prowadzi do lepszego zrozumienia potrzeb i aspiracji obszaru. Przez to dokument
staje sie bardziej zgodny z rzeczywistymi potrzebami spotecznosci, co zwieksza szanse na jego skuteczne
wdrozenie. Zaangazowanie mieszkancow w proces planowania daje im poczucie odpowiedzialnosci
za przysztos¢ swojego obszaru oraz motywuje do dziatania na rzecz jego rozwoju. Podczas gdy gotowe
dokumenty moga zawiera¢ cenne informacje i inspiracje, prawdziwa wartos¢ tkwi w procesie docierania do
zapiséw, a nie tylko w samych zapisach. Analiza, dyskusje i negocjacje prowadza do gtebszego zrozumienia
probleméw i mozliwosci, co jest kluczowe dla skutecznego zarzadzania i planowania rozwoju. Obszar
metropolitalny Ruhr w Niemczech odnosi sukcesy szczycac sie ciggtym dialogiem miedzy interesariuszami oraz
adaptacja strategii do zmieniajacych sie warunkdow. W ten sposéb, dokument staje sie zywym narzedziem, ktére
mozna dostosowywac do aktualnych potrzeb i wyzwan obszaru.

Kopiowanie gotowych dokumentéw strategicznych innych gmin i obszaréw moze wydawacé sie szybkim
rozwigzaniem, ale w dtuzszej perspektywie moze okazac sie nieoptacalne. Kazdy obszar ma swoja specyfike,
a oryginalnos$é podejscia jest kluczowa dla sukcesu strategicznego. Autorzy powinni angazowac sie w proces
tworzenia dokumentéw, uwzgledniajac lokalne potrzeby i aspiracje, co przyczynia sie do lepszego zarzadzania
i zrbwnowazonego rozwoju. Dlatego tez wartosé¢ tkwi nie tylko w samych zapisach, lecz réwniez w procesie
docierania do nich. Ostatecznie, inwestycja w oryginalne podejscie przynosi najwieksze korzysci spotecznosciom
lokalnym oraz zapewnia trwaly i zréwnowazony rozwdj obszardw.

Dashboard jako narzedzie monitorowania rozwoju gminy

W kontekscie planowania rozwoju gminy czy poszczegdlnych miejscowosci niezwykle uzyteczne narzedzie
umozliwiajagce wizualizacje kluczowych wskaznikédw oraz monitorowanie postepdw w osigganiu celdw
strategicznych stanowig dashboardy. Sg one interaktywnymi platformami, ktére prezentuja kluczowe informacje
W sposob tatwy do zrozumienia i przyswajalny. Dzieki dashboardom zaréwno decydenci, jak i mieszkancy gminy
majg mozliwos¢ $ledzenia postepdw w realizacji celéw rozwojowych oraz monitorowania kluczowych
wskaznikéw na biezaco. Dashboardy umozliwiajg takze szybka identyfikacje obszaréw wymagajacych
interwencji oraz podejmowanie informowanych decyzji strategicznych na podstawie aktualnych danych
i analiz.

Dashboardy oferujg szereg funkgcji, ktére wspierajg proces planowania rozwoju lokalnego. Do najwazniejszych
z nich naleza: wizualizacja danych (dashboardy umozliwiajg wizualizacje danych za pomoca réznorodnych grafik,
wykreséw oraz map, co utatwia zrozumienie ztozonych informacji), monitorowanie postepdéw (dzieki
dashboardom mozna $ledzi¢ postepy w osigganiu celdw rozwojowych oraz ocenia¢ skutecznos¢ dziatan
podejmowanych przez gming), powiadamianie i alarmowanie (dashboardy moga by¢ wyposazone w funkcje
powiadamiania i alarmowania, ktére informujg uzytkownikdw o istotnych zmianach lub problemach
wymagajacych natychmiastowej uwagi), dostepnos¢ dla interesariuszy (dashboardy moga by¢ udostepnione dla
réznych grup interesariuszy, takich jak decydenci, mieszkancy, czy partnerzy zewnetrzni, co umozliwia




transparentne zarzadzanie rozwojem gminy). Przyktadowo w systemie zarzadzania rozwojem lokalnym
dashboard moze stuzy¢ prezentowaniu kluczowych wskaznikdw rozwoju gminy, takich jak stopa bezrobocia,
liczba nowo zarejestrowanych firm czy wskazniki jakosci zycia. Dashboard w takim przypadku powinien byc¢
regularnie aktualizowany i udostepniany dla mieszkancéw oraz decydentéw, co umozliwia transparentne
zarzadzanie rozwojem gminy. Inny przyktad to zastosowanie do monitorowania postepdw w realizacji
zréwnowazonego rozwoju dashboardu zawierajgcego wskazniki dotyczace efektywnosci energetycznej, redukcji
emisji CO2 oraz zrownowazonego zarzadzania zasobami naturalnymi. Dzieki temu lokalna spotecznosc¢ czy tez
administracja moze sledzi¢ wptyw podejmowanych dziatarh na srodowisko naturalne oraz podejmowac dalsze
kroki w kierunku osiggniecia celéw zrownowazonego rozwoju.

Dashboardy stanowig niezwykle uzyteczne narzedzie w monitorowaniu rozwoju lokalnym umozliwiajac
szybka wizualizacje kluczowych informacji oraz monitorowanie postepéw w osigganiu celéw
strategicznych. Poprzez wdrazanie interaktywnych dashboarddw spotecznosci moga efektywniej zarzadzac
swoim rozwojem oraz zwiekszy¢ zaangazowanie mieszkancdw i innych interesariuszy w proces planowania
i monitorowania rozwoju.?

Wykorzystanie medidw spotecznosciowych w pracach nad lokalnymi dokumentami strategicznymi moze byc¢
skutecznym narzedziem komunikacji i zaangazowania spotecznosci lokalnej w proces planowania rozwoju.
Niemniej jednak istnieja dobre i zte przyktady sposobdéw wykorzystania mediéw spotecznosciowych w tym
kontekscie, a takze réznice w skutecznosci poszczegdlnych narzedzi w zaleznosci od celu i grupy docelowe.

Media spotecznosciowe moga by¢ wykorzystane do promowania kampanii informacyjnych na temat procesu
opracowywania dokumentu strategicznego, zachecania mieszkancéw do udziatu w konsultacjach spotecznych
oraz informowania o postepach i wynikach prac. Platformy takie jak Facebook, Twitter czy Instagram moga by¢
wykorzystane do organizowania konsultacji spotecznych, np. poprzez ankietowanie, dyskusje tematyczne czy
wyrazanie opinii. To pozwala na zbieranie feedbacku od mieszkancéw i uwzglednienie ich opinii w dokumentach
strategicznych. Media spotecznosciowe sg doskonatym narzedziem do promowania lokalnych wydarzen
zwigzanych z planowaniem rozwoju, takich jak spotkania informacyjne, warsztaty czy debaty publiczne. Mozna
za ich pomoca dotrze¢ do szerokiego grona odbiorcow i zwiekszyé frekwencje. Poprzez publikowanie
regularnych aktualizacji, ciekawostek i informacji na temat procesu planowania rozwoju, media
spotecznosciowe moga pomaéc w utrzymaniu zaangazowania spotecznego na dtugiej trasie. To pozwala na
budowanie swiadomosci spotecznej i zaangazowania mieszkancéw w proces planowania.

Nie brak i ztych doswiadczen wykorzystania medidéw spotecznosciowych jako elementu programowania rozwoju
i obiegu informacji w Srodowiskach lokalnych. Publikowanie jednostronnych komunikatéw bez interakgcji
z uzytkownikami moze prowadzi¢ do braku zaangazowania i reakcji ze strony spotecznosci lokalnej. Brak
odpowiedzi na pytania i komentarze moze zniecheci¢ uzytkownikéw do dalszego uczestnictwa. Uzywanie
mediéw spotecznosciowych bez zrozumienia specyfiki poszczegdlnych platform moze prowadzi¢ do
nieefektywnej komunikacji. To wazne, aby dostosowac tresci i formy komunikacji do charakteru kazdej platformy.
Publikowanie fatszywych lub niezweryfikowanych informacji moze prowadzi¢ do dezinformacji spotecznosci
lokalnej i podwazenia zaufania do samorzadu. Dlatego wazne jest, aby przed publikacja doktadnie sprawdzac
informacje i opierac sie na zrédtach wiarygodnych. Wreszcie niekonsekwentne lub sporadyczne publikowanie
tresci na mediach spotecznosciowych moze prowadzi¢ do utraty zainteresowania ze strony uzytkownikdw.
Wazne jest, aby utrzymywac regularnosé¢ w publikowaniu aktualizacji i informacji.

Ktére narzedzia sprawdzaja sie w odniesieniu do poszczegdlnych dziatan podejmowanych przez lokalna
spotecznose?

Facebook - jest doskonaty do organizowania wydarzen, prowadzenia dyskusji spotecznych
i publikowania aktualizacji na temat procesu planowania rozwoju.

2 Wiecej informacji i inspiracji na temat dashboardéw w nastepujacych publikacjach: T. Bovaird, E. Loffler, (2021). Understanding and
improving dashboard design to suport local government performance management: Insights from a systematic review and expert
interviews, ,Public Money & Management”, 2021/41(4), 299-308; E. Gilbert, G. Rowe, Effective performance dashboard design: Lessons
from the UK public sector, ,Public Money & Management”, 2019/39(6), 409-416; M. Janssen, Y. Charalabidis, A. Zuiderwijk, Benefits,
adoption barriers and myths of open data and open government, ,Information systems management”, 2012/29(4), 258-268; E. Loffler, T.
Bovaird, What makes performance dashboards successful? Review of Public Sector Performance Management: Theories and Concepts,
2020, 125-143.



B Platforma X (dawny Twitter) - nadaje sie do szybkiego udostepniania informacji, relacjonowania
wydarzen na zywo oraz budowania zaangazowania poprzez hashtagi.

B Instagram - jest idealny do publikowania wizualnych materiatdéw zwigzanych z lokalnymi wydarzeniami
i inicjatywami, np. zdje¢ z konsultacji spotecznych czy warsztatow.

B LinkedIn - moze by¢ wykorzystany do publikowania bardziej profesjonalnych tresci, takich jak artykuty,
prezentacje i opinie ekspertéw zwigzane z planowaniem rozwoju.

Wykorzystanie mediéw spotecznosciowych w pracach nad lokalnymi dokumentami strategicznymi moze
by¢ skutecznym narzedziem komunikacji i zaangazowania spotecznosci lokalnej. Dobre przyktady obejmuja
organizowanie konsultacji spotecznych, promowanie wydarzen oraz kreowanie zaangazowania spotecznego. Zte
przyktady to brak interakcji, publikowanie fatszywych informacji i brak zrozumienia specyfiki platform. Wazne jest
dostosowanie tresci i form komunikacji do charakteru kazdej platformy oraz utrzymanie regularnosci

w publikowaniu aktualizacji i informacji.

Jak przeforsowaé nasza prace u decydentéw i liderow opinii

Przeforsowanie w samorzadzie wojewddzkim i samorzadzie gminnym opracowanego przez spotecznosc¢ lokalna
dokumentu strategicznego jest kluczowym krokiemm w dazeniu do skutecznego rozwoju spotecznosci.
Wdrozenie tego dokumentu moze przynies¢ liczne korzysci, ale wymaga zaangazowania, determinacji
i strategicznego podejscia. Wazne jest by podejmowac kroki i dziatania, pozwalajace zrealizowac¢ ten cel,
unikajac przy tym potencjalnych btedéw i identyfikujac oczekiwane rezultaty.

Pierwszym krokiem w przeforsowaniu dokumentu strategicznego w samorzadzie jest mobilizacja spotecznosci
lokalnej. Konieczne jest zaangazowanie mieszkancéw, przedsiebiorcdw, organizacji pozarzadowych i innych
interesariuszy w proces opracowywania dokumentu. To spoteczno$¢ powinna definiowacé cele, priorytety
i dziatania zawarte w dokumencie, aby odzwierciedlat rzeczywiste potrzeby i aspiracje spotecznosci.

Gotowy dokument strategiczny powinien zostaé¢ przedstawiony wiadzom samorzadowym, tj. radzie
gminy/miasta oraz urzedowi marszatkowskiemu czy tez wojewédzkiemu. Wazne jest, aby przedstawié
dokument w przemyslany sposéb, wyjasniajac jego cele, strategie i korzysci dla spotecznosci lokalnej.

Aby przeforsowac dokument i jego zapisy w samorzadzie konieczne jest budowanie wsparcia i poparcia ze strony
radnych, burmistrzéw/wéjtéw oraz urzednikow samorzadowych. To wymaga skutecznego lobbingu, prezentacji
argumentdw i korzysci ptynacych z wdrozenia dokumentu oraz budowania zaufania i relacji z decydentami.
Warto dociera¢ do liderédw opinii — radnych, wyzszych urzednikéw, przedstawicieli medidw, lideréw organizacji




pozarzadowych. Wszyscy oni biorg udziat w ksztattowaniu realidw, ktore wptywajg na podejmowanie decyzji czy
tez podziat srodkéw, co jest istotne dla powodzenia proceséw rozwojowych.

Wazne jest, aby spotecznos¢ lokalna uczestniczyta aktywnie w procesie decyzyjnym dotyczacym przyjecia
dokumentu strategicznego przez samorzad. Moze to obejmowacé udziat w sesjach rady gminy/miasta, sktadanie
opinii i wnioskéw oraz promowanie dokumentu wérdd innych mieszkancdw. Niezbedne jest rowniez edukowanie
i informowanie spotecznosci lokalnej na temat znaczenia i celdw dokumentu strategicznego. To pozwoli
zwiekszy¢ swiadomosc¢ spoteczng i zaangazowanie mieszkancOw w proces rozwoju spotecznosci.

Podczas przeforsowywania dokumentu strategicznego w samorzadzie nalezy unika¢ pewnych bteddéw. Nalezy
unikac¢ braku zaangazowania spotecznosci lokalnej, niedostatecznej analizy i uzasadnienia potrzeb oraz braku
komunikacji i wspotpracy z witadzami samorzadowymi. Trzeba tez liczy¢ sie z konkurencjg innych srodowisk
o zblizonych oczekiwaniach i aplikujacych o te same zasoby. Wszystko to wymaga wspdtpracy, zaangazowania
i determinacji spotecznosci lokalnej. Poprzez mobilizacje, opracowanie, prezentacje, lobbing, udziat
w procesie decyzyjnym, edukacje oraz unikanie bledéw mozna osiggnaé¢ pozytywne rezultaty i przyczynié
sie do skutecznego rozwoju spotecznosci lokalnej.

Niezaleznie od charakteru zastosowanych rozwigzan i tworzonych dokumentéw planistycznych i strategicznych
nalezy postepowac wedtug okreslonego planu. Moze on miec postac kilku prostych punktéw, moze tez czerpac
z dostepnych materiatéw szkoleniowych, ktére zawieraja rozbudowane i spdjne procedury. Przede wszystkim
zarzadzajace tym procesem osoby powinny mieé¢ swiadomosé postepowania weditug okreslonej logiki
i w pozadanym kierunku. Warto okresli¢ co$ takiego jak kamienie milowe - osiggniecia, ktére pozwola
stwierdzié, ze proces posuwa sie do przodu i lokalna spotecznosé jest blizsza zatozonych celéw. Nie musza
by¢ one przesadnie ambitne, wazne, by wigzaly sie z rzeczywista zmianga, a wszystkie razem sktadaty sie na
spdjny, realistyczny i faktycznie wykonywany plan.

Sprawny przebieg procesu rozwoju miejscowosci lub obszaru, czy tez wzmocnienia lokalnej spotecznosci, nie
moze obarczac jednej nawet najbardziej kompetentnej osoby. Jak zauwazono wczesniej, punktem wyjscia jest
ustalenie formuty dziatania, okreslenie skali i przedmiotu dziatan, ktére podejmowane sa w ramach dziatalnosci
spotecznej. Jesli juz sami mieszkancy biorg sprawy w swoje rece, nie opierajac sie na trwatych i stabilnych
strukturach o zabezpieczonych zrédtach finansowych, musza przede wszystkim gospodarnie zarzadzac
zasobami, ktérymi dysponuja. Zachowujac proporcje i uwzgledniajac spoteczny charakter podejmowanych prac
warto podzieli¢ sie zadaniami i odpowiedzialnoscia. Nie tworzac rozbudowanych struktur warto skupi¢ sie na
kluczowych aspektach realizowanych proceséw. Istotne jest w szczegdlnosci dopilnowanie odpowiedniej
organizacji prac, co obejmuje zaplanowania i przeprowadzanie spotkan, zapewnienie sprzetu, drobnego
poczestunku, koordynacje prac nad dokumentami czy tez odpowiedni przebieg spotecznych konsultacji
dotyczacych podejmowanych decyzji. Ten ostatni aspekt zwigzany jest z szerokim informowaniem o przebiegu
i charakterze podejmowanych dziatan, w szczegdlnosci wobec samych mieszkancdw, ale tez wszystkich
zainteresowanych podmiotéw. Trzeba tez pomysle¢ o tych wszystkich zasobach, ktére moga zostacé
Zaangazowane W proces rozwoju, w tym kontakty z osobami sprzyjajagcymi danej miejscowosci mieszkajacymi
poza nig, srodki finansowe mozliwe do pozyskania itp.

Dla dobrze zorganizowanego procesu nalezy zapewni¢ zaplecze i wsparcie, ktére jest niezbedne, aby nawet
najlepiej przemyslane rozwigzania i najbardziej pilne dziatania nie ugrzezty w uzgodnieniach i procedurach.
Istotne jest zatem prowadzenie statego i konstruktywnego dialogu z samorzadem lokalnym oraz wszelkimi
organami administracji. Powinny one by¢ nie tylko poinformowane o oczekiwaniach mieszkancdow, ale tez
przekonane o ich priorytetowym charakterze, tak aby stosowne decyzje posuwaty sprawy do przodu. Ogromne
mozliwosci - ale tez oczekiwania odbiorcéw - wigza sie obecnie z funkcjonowaniem mediéw o spotecznym
charakterze, gdzie istnieja mozliwosci zamieszczania informacji, ale tez prowadzenia dialogu ze wszystkimi
zainteresowanymi. Warto tez zadbac¢ o tradycyjne formy komunikowania sie wtasciwe dla kazdej miejscowosci
obszaru, takie jak obwieszczenia w przestrzeni publicznej, ogtoszenia parafialne, a nawet sprawnie zarzadzana
Jpoczta pantoflowa”.
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Rozwéj w wymiarze lokalnym

0d bezwzglednosci rozwoju do jego rownowazenia

Rozwdj stanowi podstawowe oczekiwanie, obietnice i przedmiot aktywnosci wspdtczesnego spoteczenstwa we
wszystkich sferach jego funkcjonowania. Przekonanie o wyzszosci zmiany o pozadanym, pozytywnym
ukierunkowaniu wzgledem trwania w zastanej postaci napedza gospodarke, determinuje koncepcje instytucji
i administracji, jest wszechobecne w aspiracjach i dazeniach poszczegdlnych ludzi, napedzajac koniunktury,
mody, ped do wiedzy i przedsiebiorczos¢. Przy tym ,sama kategoria <<rozwdj>>, bez dookreslen typu: rozwdj
lokalny, rozwéj regionalny, rozwdj gospodarczy, rozwoj spoteczny itp., jest bardzo ktopotliwa do zdefiniowania,
zarowno jesli chodzi o substancjonalna zawarto$é, jak i sposéb mierzenia poziomu rozwoju”? Szczegdlna uwaga
tradycyjnie poswiecana jest rozwojowi gospodarczemu oddziatujgcemu na wzrost zamoznosci spoteczerstwa
i tym samym wptywajacemu na podnoszenie jego standardu zycia i z zatozenia oddziatujgcemu pozytywnie na
pozostate obszary.

Masowy i wszechobecny charakter praktykowania rozwoju jako elementarnej motywacji w stosunkach
spotecznych i ekonomicznych jest zrédtem pogtebionej refleks;ji i licznych doswiadczen, ktére mdwia o barierach,
a nawet negatywnych konsekwencjach prowadzenia intensywnych dziatarn ,prorozwojowych”. Znajduje to wyraz
w formutowaniu koncepcji dotyczacych potrzeb i metod réwnowazenia negatywnych zjawisk, w szczegdlnosci
ograniczania szkodliwego wptywu na srodowisko naturalne i bardziej efektywnego dysponowania zasobami.
Koncepcje te ktada akcent na réznego rodzaju uwarunkowania procesdw rozwojowych i ich oddziatywanie
z otoczeniem przyrodniczym, od zagadnien zwigzanych z niekontrolowana degradacjag srodowiska przez kwestie
kurczacej sie przestrzeni zyciowej i zdolnosci odtworzeniowych planety po dobrostan psychiczny i fizyczny
cztowieka. Dynamiczne ujecie rownowagi ogoélnej nosi czasami nazwe wzrostu zrownowazonego. Koncepcja
rownowazenia rozwoju i przestrzennego zagospodarowania wyraza dazenie do poprawy jakosci zycia lokalnych
spotecznosci za pomoca czynnikdw spotecznych, gospodarczych i ekologicznych. Realizowany zgodnie z nia
rozwdj powinien dokonywac sie w taki sposéb, by nie naruszy¢ zadnej z tych sfer, czyli oprécz ptaszczyzny
ekologicznej odnosi sie takze do spoteczno-gospodarcze;.

Hipoteza rozwoju zréwnowazonego czy tez rownomiernego przektada sie na dazenie do sformutowania
koncepcji polityki przestrzennej panstwa uwzgledniajgcej kryteria efektywnosciowe, jak i spoteczne
aspiracje do sprawiedliwosci i rownosci oraz wole zachowywania i afirmacji szerokiego katalogu wartosci
pokrewnych. Z kolei do podstawowych regut ksztattowania ekorozwoju mozna zaliczy¢:

B kompleksowe i dynamiczne ujecie zjawisk przyrodniczych, spotecznych i gospodarczych zachodzacych
na danym terenie,

B interakcyjne postrzeganie rzeczywistosci, w obrebie ktdrej istnieje szereg powigzan i zaleznosci miedzy
réznymi formami uzytkowania i zagospodarowania przestrzeni,

B rozwazanie sktadnikdéw srodowiska pod katem mozliwosci petnienia przez nie réznorakich funkcji,

B ocenianie zmian srodowiska z punktu widzenia wartosci, przy czym gtdwna cecha jest mozliwosé
przyrody do zapewnienia trwatego rozwoju.*

Cecha wspdlng dla przywotanych wyzej i analogicznych podejsé jest préba odnalezienia rownowagi w relacjach
z udziatem ludzkiej populacji w obrebie catoksztattu fizycznej i mentalnej rzeczywistosci wszechswiata, a wezej —
w zakresie aktywnosci cztowieka. Wszelkie decyzje dotyczace danego obszaru powinny by¢ efektywne
gospodarczo, spotecznie akceptowane i przyjazne dla Srodowiska przyrodniczego. Zwitaszcza silna gospodarka
jest kluczowym elementem budowania zréwnowazonych spotecznosci. Zapewnia spoteczenstwu szereg

* A. Szewczuk, Rozwdj lokalny i regionalny — gtéwne determinanty, [w:] A. Szewczuk, M. Kogut-Jaworska, M. Zioto, Rozwdj lokalny i
regionalny. Teoria i praktyka, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2011, s. 13.

“Por. J. Kotodziejski, Strategia réwnowazenia rozwoju podstawa koncepcji polityki przestrzennego zagospodarowania kraju ,Polska
2000 Plus”, (w:) J. Kotodziejski (red.), Polska przestrzer a wyzwania XXI wieku. Biuletyn KPZK, zeszyt 176, Wydawnictwo Naukowe PWN
Sp. z 0.0, Warszawa 1997, s. 49-50.




korzysci, takich jak mozliwosci zatrudnienia, wybér produktéw i ustug, mozliwosci ksztatcenia i szkolenia. Nalezy
jednak zachowac rownowage jej traktowania i wspierania z celami spotecznymi i sSrodowiskowymi. Uznaje sig, ze
dazenie do wzrostu gospodarczego w izolacji — bez odpowiednich ram regulacyjnych — moze prowadzi¢ do
niekorzystnych skutkdéw dla spotecznosci, takich jak nieréwnos¢ dochoddw i majatku, wyczerpywanie sie
zasobdw, zanieczyszczenie i Srodowisko. Rolg spotecznosci lokalnych i catej wspdlnoty samorzadowej je
0 zréwnowazony i wigczajacy rozwoj gospodarczy, ktéry dazy do poprawy jakosci wzrostu gospo
sposobu na uchwycenie korzysci ekonomicznych, takich jak wzrost zatrudnienia i dochodoéw,
srodowiska lub spotecznosci. .

Nie wszyscy teoretycy zgadzajg sie co do zasadnosci formutowania koncepcji roz
Okreslenie to miatoby zawieraé wewnetrzng sprzecznos$¢ wynikajaca z faktu, z
rownowagi, nieregularnos¢ na danym obszarze, a wyréwnywanie wzajemnych d
tylko poprzez transfer jego efektéw na inne tereny. Dotykamy tu kwestii zré
terytorium (panstwa, regionu), ktére staje sie przedmiotem procesdéw rozwo
w wymiarze jednostkowym - jako przedmiot dziatalnosci ekonomicznej pod
innych przejawdw aktywnosci i jednostek i zbiorowosci — ale takze jako domena s
aktywnosci administracji sprawujgcej zarzad nad tym terytorium. Jednym z
realizowania tego rodzaju kompetencji jest zarzadzanie rozwojem lokalnym

terytorialnego, w tym przy udziale samych mieszkancéw. W literaturze przedmi
zasadniczych kierunkdw okreslania rozwoju lokalnego. Definiuje sie go ktadac nacisk n

B role podmiotéw bioragcych udziat w jego kreowaniu - najczesciej w tym kontekscie sie cztery
grupy: wtadze, spotecznos¢ lokalng, przedsiebiorcdw i organizacje niedochodowe. Ich rola i znac
przy generowaniu rozwoju nie jest jednakowe. Zdecydowanie najwieksza odpowiedzialnos¢ spa
samorzad terytorialny, z =zatozenia reprezentujacy mozliwie najszerzej interesy mieszkancow,
odgrywajacy decydujaca role w jego kreowaniu poprzez inicjowanie, koordynacje i nadzér nad procesem
rozwoju. Powinien on by¢ wdrazany z punktu widzenia spotecznosci lokalnej w celu poprawy jakosci jej
zycia.

B wielopoziomowo$é rozwoju lokalnego - do wyrdznianych w jego obrebie ptaszczyzn naleza: gospodarcza,
ekologiczna, spoteczna, przestrzenna, kulturalna i polityczna. Najczesciej rozwdj rozumiany jest
w aspekcie spoteczno-gospodarczym lub ekonomicznym (ptaszczyzna spoteczno-gospodarcza,
ekologiczna i przestrzenna). Zawsze nalezy jednak pamietaé, iz rozwdj jest pojeciem integralnym,
dokonujacym sie jednoczesnie we wszystkich wymienionych dziedzinach (cho¢ nie jednoczesnie i nie
z takim samym nasileniem), wobec czego deficyty rozwojowe w poszczegdlnych sferach przektadaja sie
na ogdlnie ograniczona skale i zakres rozwoju.

B strone czynnosciowa rozwoju - chodzi o jego postrzeganie jako procesu generujgcego zmiany
w uktadzie lokalnym w sposdb ciggty. Gospodarka lokalna traktowana jest jako ksztattowanie nowych
wartosci stuzacych rozwojowi lokalnemu, w szczegdlnosci wyrobdw, ustug, zatrudnienia, dziatalnosci
gospodarczej, wartosci niematerialnych (wiedzy, kwalifikacji, umiejetnosci), a takze ofert lokalizacyjnych.
Uogdlniajac ten punkt widzenia, rozwdj to proces korzystnych kompleksowych zmian ilosciowych
i jakosciowych na danym obszarze.®

Rozpowszechnienie idei zaangazowania spotecznosci
W procesy rozwojowe

Budowanie i utrzymanie zaangazowania spotecznosci danego obszaru w przygotowanie i wdrozenie proceséw
rozwojowych jest coraz czesciej traktowane nie tyle jako ich dopetnienie, ale wrecz jako warunek konstytutywny
dla osiggniecia trwatosci i kompletnosci tego procesu. Ta $wiadomosé motywuje nie tylko kultywowanie
i przestrzeganie regut szeroko rozumianej partycypacji, ale tez uwrazliwienie na potrzebe poszerzania
spotecznej bazy rozwoju we wszystkich jej przejawach. W spoteczeristwach Zachodu silna i trwata jest idea
niesienia wsparcia finansowego i organizacyjnego jako mechanizmu budowania stabilnych spoteczenstw,
w szczegdlnosci w relacjach miedzynarodowych, w odniesieniu do panstw dotknietych kryzysami rozwojowymi,

> Por. A. Sztando, Oddziatywanie samorzadu lokalnego na rozwdj lokalny w swietle ewolucji modeli ustrojowych gmin, ,Samorzad
Terytorialny” 1998 nr 11, s. 14; A. Klasik, Lokalny rozwéj gospodarczy i metody jego budowania, (w:) M. Obrebalski (red.), Gospodarka
lokalna w teorii i praktyce, Prace Naukowe Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu nr 734, Wroctaw 1996, s. 23-24.




niepokojami wewnetrznymi oraz wchodzacymi w okres transformacji. Prezydent John. F. Kennedy na mocy
zarzadzenia wykonawczego z 1961 roku utworzyt Agencje Rozwoju Miedzynarodowego Standw Zjednoczonych
(USAID) aby kierowa¢ miedzynarodowymi wysitkami rzadu USA na rzecz rozwoju i pomocy humanitarnej.
Agencja jest odpowiedzialna przede wszystkim za administrowanie cywilng pomoca zagraniczna i pomoca
rozwojowa. Z budzetem przekraczajagcym 50 miliardéw dolaréw USAID jest jedna z najwiekszych oficjalnych
agencji pomocowych na Swiecie i odpowiada za ponad potowe catej amerykanskiej pomocy zagranicznej.
Dziatania USAID stuza ratowaniu zycia, ograniczaniu ubdstwa, wzmachnianiu demokratycznych rzady i pomocy
ludziom w wykraczaniu poza role beneficjentéw wsparcia, w zakresie promocji zdrowia wspierania globalnej
stabilnosci, zapewniania pomocy humanitarnej, katalizowania innowacji i partnerstwa oraz wzmacniania pozycji
kobiet i dziewczat w spoteczenstwie. Warto tu zauwazy¢, ze pomoc zagraniczna Stanéw Zjednoczonych zawsze
miata dwojaki cel - wspieranie interesdw Ameryki przy jednoczesnej poprawie zycia w krajach rozwijajacych sie.
USAID prowadzi polityke zagraniczng USA promujac postep ludzki na szeroka skale, jednoczesnie rozwijajac
stabilne, wolne spoteczenstwa, tworzac rynki i partneréw handlowych dla Stanéw Zjednoczonych. Agencja dziata
w ponad 100 krajach.

AKTYWNOSC
SPOLECZNA to...
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To nie jedyne tego rodzaju narzedzie amerykanskiej polityki i zinstytucjonalizowanej dobroczynnosci, ktére
odwotuje sie do koncepcji lokalnego rozwoju. Fundacja Miedzyamerykanska (IAF) od 1969 roku. skutecznie
zainwestowata setki miliondw dolaréw amerykanskich podatnikéw w lokalne organizacje pozarzadowe.
Programy |IAF z zatozenia promujg lokalne priorytety i opieraja sie na biezacych wysitkach zakorzenionych
lokalnie. Departament Stanu realizuje program PEPFAR - to jedna z najskuteczniejszych inicjatyw w zakresie
pomocy zagranicznej, jaka kiedykolwiek przeprowadzit rzad USA. Od 2004 roku przyczynita sie do uratowania
zycia okoto 17 miliondw oséb, cho¢ w tamtym czasie czynita niewiele postepdw w kierunku zréwnowazonych
programoéw kierowanych lokalnie. Zaczeto sie to zmienia¢ od 2018 roku, kiedy PEPFAR wprowadzit wymaog
delegowania 40% zarzadzanych srodkdéw do organizacji z siedziba w krajach rozwijajacych sie, w ktérych dziataja
programy.

Jesli budowanie potencjatu zostanie zaplanowane i wykonane prawidiowo, nie tylko przygotowuje
lokalnych partneréw do skutecznego wdrazania programoéw, ale - co wazne - zapewnia im takze mozliwosé
rozwoju i rozkwitu po zakonczeniu poczatkowego partnerstwa. International Youth Foundation (IYF)
narodzito sie wraz z upadkiem Zwigzku Radzieckiego, a jego podejscie do ,lokalizacji” polegato na tworzeniu
i rozwijaniu lokalnych fundacji w Europie Wschodniej i Srodkowej, ktére stuzg dzieciom i mtodziezy. IYF przez lata
inwestowato w rozwdj potencjatu tych organizacji i stworzyto sie¢ lokalnych podmiotéw partnerskich, aby dzieli¢
sie wiedza i najlepszymi praktykami. Z biegiem czasu ,wychowankowie” rozwineli sig, wydzielili i uzyskali petnie
niezaleznosci od IYF.

Inne praktykowane podejécie do rozwoju kierowanego lokalnie polega na zagwarantowaniu, ze fundusze trafig
bezposrednio do ragk organizacji oddolnych dziatajacych na poziomie spotecznosci i zapewnienie im wsparcia na
rzecz rozwoju. Przyktadowo na poczatku pandemii koronawirusa IYF nawigzat kontakt z ponad 2000




przedsiebiorcéw spotecznych i rozpoznat ich potrzeby. W efekcie stwierdzono, ze niezbedny jest elastyczny
fundusz szybkiego reagowania pozwalajacy zaspokoi¢ lokalne potrzeby spowodowane pandemia. Dzieki hojnym
funduszom przekazanym szybko przez Fundacje Conrada N. Hiltona i Burberry, IYF zatozyt Global Youth
Resiliency Fund (GYRF), aby pomagac organizacjom kierowanym przez mtodziez na catym swiecie.

Tego rodzaju dos$wiadczenia — wypracowane w realiach polityki miedzynarodowej i zarzadzania znacznymi
Srodkami finansowymi — znajduja potwierdzenie i kontynuacje w funkcjonowaniu wielu rozwigzan wdrazanych
przez agendy miedzynarodowe, ONZ czy Unie Europejska, ale tez w praktyce rozwoju lokalnego.® Upowszechnito
sie pojecie metody organizowania wspdlnoty lokalnej (community organization) wykorzystywanej na rzecz
zmian spoteczno-wychowawczych i kulturalnych w spotecznosciach lokalnych. W nastepstwie przeobrazen
i rozwoju organizowania spotecznosci lokalnej w Stanach Zjednoczonych do uzycia weszto rowniez pojecie
aktywizacji spotecznosci lokalnej (community development). Kategoria aktywizacji spotecznosci lokalnych
obecnie rozumiana jest szeroko jako dziatania ukierunkowane na rozwdj gospodarczy lokalnego srodowiska.”

W warunkach amerykanskiego podejscia do pomocy miedzynarodowej, w tym nastawionej na wspieranie
inicjatyw lokalnych, kluczowe znaczenie miata i ma koncepcja rozwoju dekolonizujgcego wychodzaca od
idei strukturalnej nieréwnosci sit, w ramach ktérej Globalna Pdétnoc (np. USA) sprawuja intencjonalna lub
mimowolng wiadze nad sprawami krajow Globalnego Potudnia. W wyniku dokonujacych sie przemian
kulturowych oraz analizy percepcji Standw Zjednoczonych w spotecznosciach innych panstw (w szczegdlnosci
w Ameryce tacinskiej) strukturalna nierdwnowaga zostata skategoryzowana jako moralnie zfa i podjete zostaty
wysitki na rzecz jej naprawy. Odbiciem podobnych tendencji w realiach europejskich i nastepnie polskich byto
uwrazliwienie na dobrostan Srodowisk marginalizowanych i dotknietych strukturalnymi deficytami (od
spoteczenstw Europy Wschodniej i mniejszosci narodowych, przez migrantdw, po spotecznosci senioréw czy
osoby niepetnosprawne). Korespondowato to z dgzeniem do osiggania wiekszej skutecznosci podejmowanych
dziatann, w ramach ktérych lokalni aktorzy maja wieksza wiedze i zrozumienie lokalnego kontekstu, a ich
zaangazowanie prowadzi do powstania skuteczniejszych i bardziej zrownowazonych programoéw rozwoju. Taka
jest Sciezka dojscia do przedsiewzie¢ promujacych aktywizacje kobiet na terenach wiejskich albo reaktywacje
lokalnych tradycji produkcyjnych oraz wielu innych przedsiewzie¢.®

Czy mozna wobec tego moéwi¢ z przekonaniem o zakorzenieniu modelu zbiorowego przywddztwa
i uwzglednienia lokalnego i srodowiskowego udziatu jako swiadomie praktykowanego sposobu zarzadzania
domena publiczng? Z pewnoscia wiele w tym aspekcie jest jeszcze do zrobienia. Nastawienie na rozwdj
zbiorowego przywddztwa odnosi sie do rozwijania zdolnosci kazdego cztonka spotecznosci do partycypowania
w nim. Tak rozumiane przywddztwo wymaga pracy oraz wpierania rosnacej swiadomosci. Nie jest to cos, do czego
poszczegdlne osoby sie rodza, ale mowa raczej o kompetencjach i nastawieniach, ktére mozna kultywowad
i pielegnowad. Przybywa doswiadczen i dowoddw na przydatnosé wychodzenia poza indywidualistyczne modele
przywoédztwa w kierunku przywddztwa, ktdre jest z natury dazeniem zbiorowym, obejmujacym réznorodnych
interesariuszy budujacych relacje, wzajemnego stuchania i wspdtpracy. Istnieje przy tym wyrazna luka
i niewykorzystane szanse wynikajace z braku wspdélnych wysitkéw na rzecz inwestowania w rozwoj zbiorowego
przywddztwa jako sciezki do osiggania trwatych wynikéw.®

Im wiecej w ramach dokonujacych sie przemian cywilizacyjnych zalezy od nas samych jako uczestnikéw
procesdw rozwojowych, tym bardziej biorgc udziat w globalnych przeptywach dostrzegamy zaleznosci od
sieciowych, miedzynarodowych ugrupowan i podmiotéw agregujacych wiedze, kapitat i zdolnosci do
efektywnego dziatania. Zjawisko to poza swymi negatywnymi aspektami ma takze pozytywne przejawy. Jak
opisano wczesniej, istnieje zapotrzebowanie odgdrne i oddolne na szeroka dystrybucje impulséw rozwojowych,
know-how, srodkdéw finansowych i innych elementéw wsparcia dla organicznego, ugruntowanego lokalnie
rozwoju. Organizacje i sieci globalne w warunkach rosnacej konkurencji poniekad sg zmuszane do tego, by
ewoluowaé w swych koncepcjach i tym samym przyczyniac¢ sie do rozwoju kierowanego lokalnie. Moga one
odgrywadé znaczacga role w umozliwieniu lokalnym liderom zdobywania globalnych informacji i uzyskiwania
mozliwosci reagowania na wyzwania rozwojowe poprzez bezposredni kontakt z wiedzg i spostrzezeniami innych

¢ Por. A. Paterek, Rola pomocy rozwojowej w procesie stabilizacji i odbudowy obszaréw pokonfliktowych, ,Bezpieczenstwo”, 2018/3. S. 119
-131.

7M. Cichosz, Polska pedagogika spoteczna w latach 1945-2003 (wybor tekstow zrodtowych), tom |, Wydawnictwo Adam Marszatek,
Torun 2004.

& D. Becker-Pestka, G. Kubinski, M. tojko, Rézne obszary wykluczenia spotecznego w Polsce. Wybrane zagadnienia, exante.com.pl,
Wroctaw 2017; K. Sawicki, K. Konaszewski, Srodowiskowy wymiar niedostosowania Teorie — badania - praktyka, Agencja Wydawnicza
Ekopress, Biatystok 2014.

? R. Mréwka, Przywddztwo w organizacjach. Analiza najlepszych praktyk, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2010; J. C. Maxwell, 5
poziomoéw przywddztwa, Oficyna Wydawnicza LOGOS, Warszawa 2013.



lokalnych liderdw i spotecznosci. Istnieje przestrzen dla wspierania i budowania sposobu myslenia, proceséw
i zdolnosci wérod liderdw spotecznosci uczacych sie i adaptujacych.

Obecnie zaangazowanie lokalnych srodowisk oraz oséb i podmiotdw bezposrednio zaangazowanych w procesy
rozwojowe nha wszystkich ich etapach - z uwzglednieniem fazy programowania — stanowi standard. Wynika to
Z rozwigzan europejskich, ale jest tez odpowiedzia na dazenia do upodmiotowienia w podejsciu samych
zainteresowanych. Rozwdj lokalny kierowany przez spotecznos¢ (RLKS) jest jednym z instrumentéw
wspierajacych rozwdj terytorialny. Byt stosowany do dystrybuowania srodkdw wsparcia w perspektywie
finansowej 2014-2020 w ramach rozwiazan umozliwiajacym lokalnym spotecznosciom inicjowanie i realizacje
W sposOb partycypacyjny dziatan rozwojowych odpowiadajacych na wyzwania spoteczne, srodowiskowe
i gospodarcze danego obszaru. W ramach kolejnej perspektywy jest on powszechnie stosowanym rozwigzaniem.
Zgodnie z zatozeniami tego rodzaju wsparcia zastosowanie podejscia RLKS umozliwia nie tylko zrdwnowazony
rozwaoj na poziomie lokalnym, ktory jest szczegdlnie waznym elementem niezbednym dla efektywnego i pethego
wykorzystania zasobdéw oraz potencjatu regionu, ale tez w rezultacie przyczynia sie do zwiekszenia aktywnosci
obywatelskiej i rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Mimo istnienia réznic miedzy krajami procesy rozwojowe na poziomie lokalnym wymagaja wspdlnego
zaangazowania wszystkich podmiotdw oraz podejmowania dziatan na rzecz budowania zréwnowazonego
i inkludujacego rozwoju spotecznosci lokalnych. Niemniej specyfika udziatu podmiotéw rozwoju w wymiarze
lokalnym w Polsce moze réznic sie od innych krajow ze wzgledu na specyficzne warunki spoteczno-gospodarcze
oraz instytucjonalne. W Polsce samorzady lokalne odgrywajg istotna role w procesie rozwoju lokalnego,
posiadajac szeroki zakres kompetencji oraz autonomie w podejmowaniu decyzji. Ponadto istnieje w naszym kraju
rozbudowany sektor organizacji pozarzadowych, ktére aktywnie angazujg sie w réznorodne inicjatywy spoteczne
oraz wspierajg rozwdj lokalny. Jednakze specyfika Polski moze by¢ réwniez zwigzana z pewnymi wyzwaniami.
W naszym kraju nadal istnieja pewne nieréwnosci spoteczne oraz regionalne, ktére moga utrudniac
rownomierne rozprowadzenie srodkdow finansowych oraz realizacje projektdw rozwojowych. Spotecznosci
lokalne pozostajg w duzej mierze ,uzaleznione” od inicjatywy samorzaddw, wcigz niedostateczny jest poziom
samoorganizacji, zwtaszcza w najmniejszych miejscowosciach, jako uzupetnienie samorzadu terytorialnego.
W innych krajach (np. na Wegrzech) istnieja réwniez pewne wyzwania zwigzane z korupcja oraz naduzyciami
wiadzy, ktére moga wptywac na skutecznosé proceséw rozwojowych na poziomie lokalnym.

Rozwdj spotecznosci lokalnych stanowi istotny obszar badan i praktyki, jednakze jego skomplikowana natura
czesto prowadzi do kontrowersji i niejednoznacznosci w zakresie oceny oraz zrozumienia proceséw rozwojowych.
Ich skala jest zagadnieniem budzacym kontrowersje, dotyczy bowiem sprzezenia funkcjonowania, kompetencji
i oddziatywan wielu kategorii graczy, a przy tym niejednoznacznosci w zakresie faktycznego wplywu oraz
rzeczywistego charakteru tych zjawisk. Ocena ich roli w czasie ulega zmianie, podobne jak zaleznos¢ od
oddziatywania poszczegdlnych graczy. Rézna jest takze przepuszczalnosé i wptyw granic sektorowych,
administracyjnych czy tez fizycznych, podobnie jak dynamika i przebieg proceséw w obszarach cechujgcych sie
zréznicowana wielkoscia i specyfika.

Granice sektorowe, administracyjne czy fizyczne moga mieé wplyw na przebieg i charakter proceséw
rozwojowych, co sprawia, ze analiza tych proceséw staje sie jeszcze bardziej skomplikowana. Réznice w wielkosci,
specyfice oraz kontekscie spoteczno-gospodarczym poszczegdlnych obszaréw wptywajg na dynamike i przebieg
procesdw rozwojowych. Obszary wiejskie moga charakteryzowad sie innymi potrzebami i wyzwaniami niz
obszary miejskie, co prowadzi do zrdznicowania strategii i dziatarn podejmowanych w ramach proceséw
rozwojowych. Ponadto, specyfika lokalnych spotecznosci, ich historii oraz tradycji moga miec¢ istotny wptyw na
ksztattowanie proceséw rozwojowych w danym obszarze.

Procesy rozwojowe na poziomie lokalnym charakteryzuja sie ztozong strukturg, ktéra obejmuje interakcje miedzy
roznymi kategoriami graczy, takimi jak instytucje publiczne, organizacje pozarzadowe, przedsiebiorstwa oraz
spotecznos¢ lokalna. Kazdy z tych podmiotdw posiada wiasne cele, interesy oraz kompetencje, co sprawia, ze
procesy rozwojowe stajg sie wynikiem skomplikowanej dynamiki relacji miedzy nimi. Procesy rozwojowe na
poziomie lokalnym sa wynikiem ztozonych oddziatywan i interakcji miedzy réznymi graczami oraz sektorami.
Istnieje wiele czynnikéw wptywajacych na dynamike tych proceséw, takich jak polityka publiczna, zmiany
spoteczno-gospodarcze czy tez czynniki kulturowe.



Wsréd podmiotdw angazujacych sie posrednio i bezposrednio w procesy rozwojowe mozna wyroznic instytucje
publiczne, organizacje pozarzadowe, przedsiebiorstwa oraz spotecznosé lokalna. Kazdy z tych typdéw aktoréw ma
swoje unikatowe kompetencje i wktad w procesy rozwojowe, ktére odgrywaja istotnag role w ksztattowaniu
lokalnych realidw. Instytucje publiczne, takie jak samorzady lokalne, administracja rzadowa czy agendy
regionalne, sg kluczowymi graczami w procesie rozwoju lokalnego. Posiadajg one kompetencje w zakresie
planowania przestrzennego, inwestycji infrastrukturalnych, polityki spotecznej oraz promocji gospodarcze;.
Poprzez swoje dziatania moga tworzy¢ warunki sprzyjajace rozwojowi lokalnemu, inicjowac projekty majace na
celu poprawe jakosci zycia mieszkancdéw oraz wspiera¢ przedsiebiorczosé na poziomie lokalnym. Przyktadem
instytucji publicznych dziatajacych na rzecz rozwoju lokalnego w Polsce sg samorzady terytorialne, ktére
podejmuja liczne inicjatywy majace na celu poprawe infrastruktury, edukacji czy tez promocje turystyki na
danym obszarze. Ich specyfika polega na ustrojowym umocowaniu (wraz z w miare stabilnym finansowaniem
dziatalnosci), bezposrednim kontakcie z lokalng spotecznoscig oraz mozliwosci szybkiego reagowania na
potrzeby i wyzwania, jakie stojg przed danym regionem. Jednakze istniejg takze ograniczenia, takie jak
ograniczone srodki finansowe czy tez biurokratyczne procedury, ktére moga utrudnia¢ skuteczng realizacje
dziatarh majacych na celu rozwdj lokalny. Bariere rozwojowa stanowi takze duze i nie zawsze w petni uzasadnione
przywiazanie do dziatania w ramach granic administracyjnych.

Wiele samorzaddw lokalnych kfadzie duzy nacisk na budowanie swojej gospodarki lokalnej, aby zapewni¢ lepsze
wyniki swojej spotecznosci w zakresie tworzenia lokalnych miejsc pracy, dostepu do produktéw i ustug oraz
generowania dochoddéw w celu ponownego inwestowania w ustugi i infrastrukture spoteczna. Samorzady lokalne
maja bezposredni wptyw na dziatalnos¢ gospodarcza poprzez swiadczenie ustug i infrastruktury oraz funkcje
regulacyjne, a takze moga posrednio wplywaé na szersze otoczenie gospodarcze poprzez tworzenie tetnigcych
zyciem i przyjaznych do zycia spotecznosci. Samorzad dziata w szczegdlnosci w celu przyciggniecia, utrzymania
i rozwoju przedsiebiorstw, zachecania do przyjazdu turystdw, inicjowania nowych inwestycji na obszarze
lokalnym. Rodzaje prowadzonych dziatarh w zakresie rozwoju gospodarczego réznig sie w zaleznosci od
mozliwosci i zasobdw samorzadu lokalnego, przy czym zazwyczaj obejmuja one dostarczanie informacji,
wydarzenia stuzace nawigzywaniu kontaktéw biznesowych, polityke przyjazna dla biznesu i przycigganie
inwestycji.

Organizacje pozarzadowe, czesto dzialajgce na zasadzie wolontariatu, odgrywaja istotng role
w ksztaltowaniu spotecznosci lokalnych. Ich dziatania moga by¢ skoncentrowane na réznorodnych
obszarach, takich jak ochrona srodowiska, wsparcie spoteczne czy edukacja. Posiadajg one unikalne
kompetencje w zakresie mobilizacji spotecznej, budowania partnerstw oraz wdrazania innowacyjnych
rozwigzan na poziomie lokalnym. Przyktadem organizacji pozarzadowych w Polsce sg stowarzyszenia lokalne
czy fundacje, ktére angazuja sie w réznorodne projekty spoteczne, kulturalne czy edukacyjne, majace na celu




wsparcie lokalnej spotecznosci oraz budowanie wiezi miedzyludzkich. Ich specyfika polega na elastycznosci
dziatania oraz zdolnosci do mobilizacji spotecznej wokdt konkretnych problemdw czy celéw rozwojowych.
Ograniczeniem dla organizacji pozarzadowych moze by¢ brak stabilnego finansowania, co moze utrudniac
dtugoterminowe planowanie oraz realizacje projektdw na rzecz rozwoju lokalnego. Wcigz wiele do zyczenia
pozostawia poziom spotecznej reprezentacji i trwatego osadzenia w spotecznej bazie organizacji — wielu
mieszkanncom odpowiada ich dziatalnos¢, ale pozostaja niezaangazowani badz nie udzielajg innego rodzaju
codziennego wsparcia.

Przedsiebiorstwa odgrywajg kluczowa role w tworzeniu miejsc pracy, generowaniu dochodéw oraz
wspieraniu rozwoju gospodarczego na poziomie lokalnym. Poprzez inwestycje, innowacje oraz wspdtprace
Z lokalna spotecznoscia moga przyczyniac sie do tworzenia zrdwnowazonego rozwoju, ktéry przynosi korzysci
zaréwno firmom, jak i mieszkaricom danego obszaru. Przedsiebiorstwami wspierajgcymi rozwdj lokalny w Polsce
sg firmy dziatajace na zasadzie spotecznej odpowiedzialnosci biznesu (CSR), ktdre angazuja sie w projekty
spoteczne, ekologiczne czy edukacyjne, majace na celu poprawe warunkdédw zycia na danym obszarze. Ich
specyfika polega na zdolnosci do generowania zyskow oraz wykorzystywania ich w celach spotecznych czy
ekologicznych. Ograniczeniem dotyczacym przedsiebiorstw moze by¢ brak swiadomosci spotecznej czy tez brak
odpowiedniej infrastruktury wspierajacej rozwdj lokalny, co moze utrudnia¢ efektywne dziatania na rzecz
spotecznosci lokalnej. Stosunkowo ograniczona pozostaje tez liczba podmiotéw faktycznie wspdtpracujacych
z zapleczem spotecznym i dazacych do wyrazania jego interesow.

Spotecznosé lokalna, sktadajaca sie z mieszkancéw danego obszaru, jest kluczowym podmiotem w procesie
rozwoju lokalnego. To ona posiada wiedze na temat potrzeb, probleméw oraz potencjatu danego obszaru
czy miejscowosci. Poprzez aktywne uczestnictwo, inicjatywy spoteczne oraz wspdtprace z innymi podmiotami
moze wptywac na ksztattowanie przysztosci swojej spotecznosci. Zaangazowanie spotecznosci lokalnej w procesy
rozwojowe w Polsce dokonuje sie za sprawa inicjatyw obywatelskich, grup dziatajacych na rzecz ochrony
Srodowiska czy tez lokalnych inicjatyw edukacyjnych. Ich specyfika polega na bezposrednim zaangazowaniu
mieszkancdow oraz zdolnosci do identyfikacji i rozwigzywania problemdéw na poziomie lokalnym. Spotecznosé
lokalna posiada réwniez niezwykle wazng kompetencje w budowaniu wiezi spotecznych i wspieraniu integracji
spotecznej. Poprzez organizowanie wydarzen kulturalnych, spotkan sgsiedzkich czy tez inicjatyw wolontariackich
spotecznosc¢ lokalna moze wzmacnia¢ wiezi miedzyludzkie oraz promowac poczucie wspdlnoty.

Skoro rozwdj zrbwnowazony powinien by¢ kategorig rozwoju lokalnego, to winien wykorzystywaé dodatnie cechy
lokalnosci, do ktérych naleza m.in. pozytywny stosunek spotecznosci lokalnej do danej jednostki terytorialnej
wyrazajacy sie chociazby w dazeniu do czynnego uczestnictwa w inicjowaniu, ksztattowaniu oraz kontroli jego
rozwoju, a takze sprzyjaniu temu rozwojowi w postaci sktonnosci do przedsiebiorczosci, innowacji, reform,
postepu technicznego. Dlatego wtadze decyzje dotyczace gminy czy poszczegdlnych miejscowosci podejmowad
powinny przy mozliwie najszerszym udziale przedstawicieli srodowisk lokalnych: mieszkahcéw, partii
politycznych, zwigzkédw zawodowych, przedsiebiorcdw, reprezentantdw stowarzyszen i fundacji, Swiata nauki,
kultury itp. Uczestnictwo podmiotdéw doskonale rozeznanych w specyfice gminy, nazywane uspotecznionym
procesem podejmowania decyzji, zapewnia powszechng akceptacje decyzji wiadz lokalnych. Efekty
zréwnowazonego rozwoju sg tatwiejsze do osiggniecia, gdy spoteczenstwo bedzie sie z nim identyfikowac i gdy
zrozumie i zaakceptuje jego zatozenia. Jest to mozliwe chociazby poprzez konsultacje spoteczne.

Ztozonosc i niejednoznacznos¢ procesow rozwojowych stanowia wyzwanie zaréwno dla badaczy, jak i praktykow
zajmujacych sie rozwojem spotecznosci lokalnych. Konieczne jest uwzglednienie wielu czynnikéw oraz
perspektyw, aby mdc petniej zrozumie¢ dynamike i skutki tych proceséw. Ponadto, istotne jest rozwijanie
narzedzi i metodologii badawczych, ktére umozliwig kompleksowa analize oraz ocene proceséw rozwojowych na
poziomie lokalnym. Wymagajacym zadaniem jest ocena proceséw rozwojowych, poniewaz ich skala i charakter
moga ulega¢ zmianie w czasie, a takze by¢ przedmiotem réznych interpretacji i perspektyw. Istniejg rézne
kryteria i wskazniki oceny, takie jak wzrost gospodarczy, poprawa warunkdw zycia czy tez stopien partycypacji
spotecznej, ktére moga prowadzi¢ do réznych wnioskéw i ocen efektywnosci dziatan podejmowanych w ramach
procesdw rozwojowych.

Skala procesdéw rozwojowych na poziomie lokalnym jest zagadnieniem ztozonym i wieloaspektowym, ktére
wymaga uwzglednienia réznorodnych czynnikdw i perspektyw. Kontrowersje w ocenie, ztozonos¢ oddziatywan
oraz zréznicowanie obszaréw stanowig wyzwanie zardwno dla badaczy, jak i praktykdw zajmujacych sie



rozwojem spotecznosci lokalnych. Jednakze pomimo tych trudnosci, analiza i zrozumienie proceséw
rozwojowych na poziomie lokalnym sa kluczowe dla skutecznego wspierania rozwoju spotecznosci i tworzenia
zréwnowazonych perspektyw rozwojowych. Reforma samorzadowa jest powszechnie uwazana za przyktad (by¢
moze odosobniony) udanej transformacji struktury zarzadzania okreslong sferg zycia w Polsce. Z catg pewnoscia
samorzad ma jednak swoje ograniczenia, a doswiadczenia trzech dekad jego funkcjonowania pokazuje, jak
zawodne jest poleganie w catosci na formalnych strukturach i przekonanie, ze podejécie z dominujacym
elementem administracyjnym wywrze pozytywne decydujacy wptyw na procesy rozwojowe.

Rozwdj i poziom zaangazowania lokalnych spotecznosci w jego ukierunkowywanie, wzmacnianie oraz
dystrybucje efektéw pozostaje wrazliwy na dominacje czynnika politycznego. Wiagze sie to z pozostawieniem w
gestii politycznie motywowanych decyzji takich kluczowych elementdw proceséw rozwojowych, jak dystrybucja
Srodkdéw i inne formy angazowania publicznych zasobdw. Brak inwestycji w lokalng wtasnos¢ i potencjat stwarza
ryzyko ostabiania i opdzniania zdolnosci spotecznosci partnerskich do przejmowania odpowiedzialnosci za wiasny
rozwdj. Z drugiej strony poszukiwanie szybkich rezultatdw powigzanych z kréotkoterminowymi celami
politycznymi stwarza ryzyko, ze lokalne organizacje nie beda miaty czasu potrzebnego na nauke i rozwdj we
wiasnym, zréwnowazonym tempie.

Ograniczeniem dla spotecznosci lokalnej moze by¢ brak dostepu do zasobéw finansowych czy tez brak
wsparcia ze strony instytucji publicznych czy przedsiebiorstw. Ponadto, niejednokrotnie pojawiajg sie
trudnosci zwigzane z zaangazowaniem wszystkich mieszkancéw w procesy decyzyjne oraz ré6znice w opinii
i priorytetach, co moze prowadzi¢ do konfliktéw i opéznien w realizacji projektéw, ale takze wyhamowaniu
procesu programowania rozwoju.

Istnieje falszywa dychotomia pomiedzy zwiekszaniem znaczenia i bezposredniego finansowania lokalnych
aktoréw a ,prawdziwym” i skutecznym zarzadzaniem rozwojem. Kiedy lokalni aktorzy staja sie waznymi
odbiorcami finansowania, a przy tym sa zdolni do efektywnego programowania rozwoju, ich rola rosnie, a tym
samym s3 w stanie skutecznie rozwigzywacé pojawiajgce sie problemy i wyzwania. Otrzymujac wsparcie
instytucjonalne i finansowe oraz wykorzystujac je w procesach zarzadczych dysponuja krytycznymi zasobami
umozliwiajacymi zwiekszenie ich zdolnosci organizacyjnych. Ponadto zdobywajac doswiadczenie wdrazaja na
wiekszg skale i przyjmuja wiecej rol przywddczych, a w konsekwencji zyskujg wieksze wptywy (zaréwno wsréod
witasnego srodowiska, jak i wsrdd administracji i podmiotéw wspierajacych i wspodtpracujacych), stajac sie
ekspertami i kluczowymi partnerami rozwojowymi. Silniejsze lokalne podmioty wdrazajace, udanie
programujace rozwdj i otrzymujace bezposrednie finansowanie, moga w kluczowych aspektach pomoc
w zwiekszeniu lokalnego przywddztwa w zakresie rozwoju. Nalezy ich w zwigzku z tym uwaza¢ za nieodtacznych
uczestnikdéw, a nie alternatywe dla udziatu w ponoszeniu odpowiedzialnosci za modernizacje kraju.

Dla trwatego zakorzenienia i ugruntowania najlepiej rozumianej partycypacji istotne jest konsekwentne
angazowanie spotecznosci lokalnych zwilaszcza na obszarach o nizszym poziomie rozwoju, tak, aby rozwoj
kierowany lokalnie stat si¢ powszechnym standardem obecnym w teorii i praktyce. Nalezy systematycznie
przekonywac instytucje i lideréw dziatajgcych w ich strukturach i w spoteczenstwie obywatelskim, ze rbwnowaga,
powszechnos$¢ i partycypacyjny charakter proceséw rozwojowych sa wazne, leza w najlepiej rozumianym
interesie narodowym, zastugujg na madre inwestowanie naszych zasobdw krajowych i na wcigz potrzebne
zmiany w praktykowanym podejsciu. Celem dojrzatych instytucji i catego spoteczehnstwa powinno by¢
umozliwienie rzeczywistego rozwoju kierowanego lokalnie, dostosowanego do lokalnych warunkdw i potrzeb
samych mieszkancow.




Programowanie rozwoju w wymiarze

administracyjnym i funkcjonalnym

Programowanie rozwoju jest wiodgcym elementem i fundamentem zarzadzania rozwojem lokalnym, Opiera sie
ono w szczegodlnosci na opracowaniu przez JST dokumentdw o randze lokalnej, ktére uwzgledniaja liczne istotne
aspekty rozwoju, w tym dotyczace planowania i zagospodarowania przestrzennego, ochrony srodowiska, polityki
spotecznej, rozwoju gospodarczego. Dokumenty te maja charakter plandw, programaow, strategii, polityk czy tez
studiéw. Cechuja sie one réznymi horyzontami czasowymi. Tym samym programowanie rozwoju stanowi proces,
ktéry pozwala rozplanowaé dziatania JST w czasie. Dokumenty okreslajg wytyczne i regulacje stosownie do
charakteru czy tez poziomu szczegdtowosci i petnionej przez nie funkcji. Programowanie rozwoju nalezy tez
rozumiec jako okreslenie stanu docelowego (wizji rozwoju) konkretnej gminy (powiatu) lub obszaru wraz ze
zdefiniowaniem sposobu osiggniecia zamierzonych celéw.

Programowanie rozwoju stanowi koncepcyjne (teoretyczne, projektowe) ujecie rozwoju lokalnego. Na proces
programowania sktada sie rozpoznanie stanu i potencjatu operacyjnego srodowiska, ktérego dotyczy
programowanie, oraz okreslenie sposobdw i srodkéw realizacji sformutowanych celéw. Proces planowania
strategicznego stuzy dokonaniu strategicznego wyboru i porzgdkowaniu hierarchii w obrebie przewidywanej
interwencji. Oznacza to, ze cele szczegétowe podporzadkowane sy ogdélnym, przypisywana jest im
odpowiednia ranga i nastepstwo czasowe. Programowanie obejmuje wszystkie elementy rozwoju, tj.
podsystem spoteczny, gospodarczy i Srodowiskowy, bedac gwarantem uwzglednienia zasad rozwoju
zréwnowazonego w lokalnej polityce rozwoju.

Funkcje i formy programowania rozwoju lokalnego

Programowanie rozwoju nalezy wigzac¢ z kilkoma okreslonymi funkcjami. Pozostaja one ze soba we wzajemnym
zwigzku, a wszystkie tacznie sktadaja sie na realizacje i wzmacnianie lokalnej kultury strategiczne).

B Funkcja wizjonerska - Programowanie rozumiane jest jako formutowanie przewidywanej przysztosci,
a okreslana w jego ramach wizja jest przysztym oczekiwanym stanem docelowym rozwoju lokalnego. To
przewidywanie ma najczesciej charakter wariantowy, opiera sie na kilku ostatecznych (wzglednie
wiekszej liczbie bazowych) scenariuszy rozwoju, zaktada zaistnienie i wspdtoddziatywanie okreslonych
czynnikéw zewnetrznych i wewnetrznych, majacych wptyw na rozwdj lokalny.

B Funkcja koordynacyjna - Proces programowania angazuje wiele podmiotéw (interesariuszy, aktoréw,
beneficjentéw, partneréw rozwoju lokalnego). W ramach procesu realizujg oni zadania witasne, a takze
wspodtpracuja ze sobg w ramach realizacji wspdlnych i cudzych projektéw rozwojowych. Skuteczna
koordynacja procesu programowania i jego réznorodnych efektéw wymaga doktadnej identyfikacji
(mapowania) interesariuszy, relacji i wplywdw miedzy nimi. Koordynacja procesu opiera sie na
animowaniu i stymulowaniu wspdtpracy podejmowanej w porzadku nawigzujacym do koncepcji
wspodirzadzenia (governance) i zgodnym z partycypacyjnym podejsciem do prowadzenia polityki
rozwoju.

B  Funkcja korekcyjna - Sktadowag procesu programowania jest identyfikacja barier rozwoju
i przeciwdziatanie niekorzystnymm zmianom i tendencjom (niwelowanie barier i uruchamianie
perspektyw rozwojowych)wzglednie adaptacja do zmieniajacych sie warunkdédw. Czynnosci te
podejmowane sg w oparciu o monitoring i ewaluacje oraz zastosowanie dostepnych rozwigzan
organizacyjnych i zarzadczych. Optymalna analiza i interpretacja danych oraz wiedza na temat
adekwatnosci celdw, oddziatywania, efektywnosci, jak i skutecznosci podejmowanych dziatarh pozwala
reagowac na zmiany i w razie potrzeby korygowac zapisy strategiczne.

B Funkcja informacyjna i promocyjna — Proces programowania uwzglednia informowania mieszkancow
i otoczenia (blizsze i dalsze) o aspiracjach rozwojowych lokalnej spotecznosci. Sformutowany w wizji




docelowy stan oraz ukierunkowanie interwencji sktadajg sie na przekaz wewnetrzny i zewnetrzny
(komunikowanie strategiczne), moze takze stuzy¢ rozmaitym celom promocyjnym. Istnieje mozliwosé
definiowania strategii marki, haset i komunikatow reklamowych, poprzez ktére JST moga sie promowac.
Funkcja edukacyjna - Programowanie rozwoju jest waznym elementem procesu wzajemnego uczenia
sie od siebie wszystkich uczestnikéw lokalnej spotecznosci i beneficjentéw procesu (zgodnie z idea
organizacji uczacej sie). Dotyczy to etapu diaghozy strategicznej dostarczajgcej wiedzy o lokalnym
Srodowisku, etapu programowania bazujacego na doswiadczeniach i aspiracjach mieszkancow
i interesariuszy, jak tez monitorowania i ewaluacji.

Funkcje praktyczne - Programowanie rozwoju stuzy wsparciu wieloaspektowego funkcjonowania
i podnoszenia jakosci zycia lokalnej spotecznosci. Zwigzane jest to z jej codziennymi aktywnosciami,
podejmowaniem projektdw rozwojowych, pozyskiwaniem nowych zasobdéw, kompetencji i zdolnosci do
dziatania, ale takze zabieganiem o Srodki na dziatania wpisujace sie w polityke rozwoju lokalnego.

Rozwdj zrdwnowazony rozpatrywany jest najczesciej w odniesienia do regionu czy kraju. Zgodnie jednak z zasada
pomocniczosci wszelkie mozliwe decyzje powinny podejmowane by¢é na szczeblu najblizszym mieszkaricom,
czyli w gminie, a nawet na poziomie poszczegdlnych miejscowosci, wspdlnot sasiedzkich i srodowiskowych.
Dlatego tez juz na poziomie gminy powinno rozpoczynac sie wdrazanie zasad zrdbwnowazonego rozwoju, cho¢
oczywiste jest, iz mozliwosci ich realizacji z racji duzo mniejszego obszaru sg ograniczone. Pomimo tego
samorzad terytorialny oraz inicjatywy obywatelskie i spoteczne dysponujg szeregiem instrumentdw, za pomoca
ktérych sa w stanie wdraza¢ wytyczne zréwnowazonego rozwoju. Wiekszos¢ z nich to narzedzia
wyspecjalizowane, punktowe (np. model symulacji rozprzestrzeniania sie zanieczyszczeh w gminie, ulgi
prosrodowiskowe, budowa drég rowerowych). ,Procedura zarzadzania rozwojem lokalnym i regionalnym
obejmuje: diagnozowanie jednostki samorzadowej, budowanie wizji przysztosci, formutowanie krétko-, srednio-
i dtugoterminowych celéw strategicznych; wyznaczanie scenariuszy rozwoju, formutowanie projektéw
realizacyjnych zadan strategicznych oraz ich wdrazanie. Wymienione elementy procedury zarzadzania rozwojem
lokalnym badz regionalnym mieszcza sie w procedurze planowania strategicznego. Zarzadzanie gospodarcze
i kreowanie przysztego rozwoju spoteczno-gospodarczego w regionie jest trudniejsze niz w przedsiebiorstwie,
bowiem tatwiej jest dostosowac firme do wymogdw rynku konkurencyjnego, niz zmieni¢ orientacje myslenia
i filozofie postrzegania rozwoju przez decydentdéw reprezentujacych administracje rzadowa i samorzadowa."™

Do kompleksowych rozwigzan w tym zakresie naleza:

strategia rozwoju gminy - rozumiana jako perspektywiczny plan obejmujacy cele do osiggniecia oraz
zadania do wykonania w okreslonym czasie w odniesieniu do uwarunkowan zewnetrznych
i wewnetrznych oraz przy uwzglednieniu wiasnego potencjatu. Uwzglednia ona wyznaczenie
perspektywicznych kierunki rozwoju gminy wraz z identyfikacja zmian, jakie nastapi¢ moga w jej
otoczeniu, okresla dtugofalowa polityke inwestycyjna i lokalizacyjna z punktu widzenia istniejacych
i potencjalnie mozliwych zasobdw oraz potrzeb przysztych pokolen. Ponadto strategia rozwoju gminy
diagnozuje potrzeby i mozliwosci rozwojowe mieszkancdw oraz wyznacza wytyczne dla aktéw
planowania przestrzennego. Jest tez instrumentem sprzyjajacym pozyskiwaniu przez samorzad
dofinansowania ze srodkéw zewnetrznych, w tym funduszy europejskich. Po zmianach zapiséw prawa
z 2023 roku strategia rozwoju gminy okresla réwniez polityke przestrzenna gminy przesadzajac o wielu
elementach polityki przestrzennej (okreslanych dotychczas w studium) przez zapisy modelu struktury
funkcjonalno-przestrzennej. W uproszczeniu najpdzniej od 1 stycznia 2026 roku strategia rozwoju gminy,
w ktdrej gmina ustala model rozwoju, okresla przyblizone rozmieszczenie niezbednych inwestycji celu
publicznego o znaczeniu lokalnym w koordynacji z rozmieszczeniem inwestycji ponadlokalnych. W tej
perspektywie czasowej strategia rozwoju stanie sie obligatoryjna na terenie kazdej gminy.

budzet gminy - roczny plan finansowy stanowigcym podstawe gospodarki finansowej gminy,
przedstawiajacy zrédta pochodzenia publicznych srodkdow finansowych oraz sposoby ich wydatkowania.
Okresdla sposdb gospodarowania zasobami publicznymi okreslajac priorytety w zarzadzaniu finansami
wynikajace z realizacji strategii, ze wzgledu na: horyzont czasowy (biezace i przyszte), charakter
(konsumpcyjne lub inwestycyjne) i sfere (spoteczna, gospodarcza i ekologiczna). Budzet
przygotowywany przez zarzad gminy uchwalany jest gtosami rady gminy. Stanowi tym samym zapis
dokonanych wyboréw dotyczacych zakresu dziatania samorzadu lokalnego, a jego struktura
odzwierciedla program zarzadzania gmina.

studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego - jest wyrazem polityki
przestrzennej gminy. Dotyczy catego obszaru gminy i koncentruje sie na najwazniejszych problemach
gospodarki przestrzennej. Nie zawiera szczegdtowych wytycznych co do sposobu uzytkowania gminy
lecz jest instrumentem ksztattowania polityki przestrzennej jednostki jako catosci zawierajacym np. stan
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i funkcjonowanie srodowiska przyrodniczego, kulturowego (w tym jakos$¢ zycia mieszkarncéw) i zadania
stuzace realizacji ponadlokalnych celéw publicznych. Uchwalone przez rade gminy studium jest trwatym
i wieloletnim narzedziem sterowania rozwojem przestrzennym przyczyniajgcym sie do zachowania tadu
przestrzennego. Stanowi podstawe polityki gminy w zakresie podejmowania decyzji o przystapieniu do
sporzadzania plandw zagospodarowania przestrzennego. Od 1 stycznia 2026 roku role studium przejma
plan ogdélny (w zakresie ustalenia stref przeznaczonych do rozmieszczenia terendéw o okreslonym
przeznaczeniu w planach miejscowych) oraz strategia rozwoju gminy (w ktérej gmina ustali model
rozwoju, przyblizone rozmieszczenie niezbednych inwestycji celu publicznego o znaczeniu lokalnym w
koordynacji z rozmieszczeniem inwestycji ponadlokalnych).

miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego (inaczej ,plan”) - tworzy wraz ze studium system
planowania gminnego. Traktowany jest jako dokument zalezny od studium, gdyz postanowienia tam
ujete wprowadzane sg do obiegu prawnego wtasnie w planach, a ustalenia zawarte w planach zawsze
powinny oceniane by¢ z punktu widzenia zgodnosci projektu z polityka przestrzenng gminy okreslona
w studium. MPZP powstaje w formie uchwaty na szczeblu samorzadowym i okresla przeznaczenie
terendw danej gminy. W praktyce wskazuje wiec, co moga zawierac poszczegodlne dziatki i ktére z nich
nadaja sie pod zabudowe. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego to dokument tekstowy
opisujacy zatozenia opisu. Do tego dotgczone sg materiaty graficzne takie jak mapy z legenda. Omawiany
dokument jest gtébwnym narzedziem samorzadéw gminnych w zakresie polityki rozwoju lokalnego, gdyz
na jego podstawie gmina wydaje decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu,
a wiasciwe zagospodarowanie przestrzeni publicznej jest jedna z kluczowych cech rozwoju
zrownowazonego. Wedtug nowej ustawy do 2025 plany zagospodarowania majg objac¢ kazda gmine. Aby
byto to mozliwe, nowelizacja ujednolica i przyspiesza procedury zwigzane z tworzeniem odpowiedniego
aktu prawnego. Z czasem Rejestr Urbanistyczny zawierajacy wszystkie plany zagospodarowania
przestrzennego bedzie systemem teleinformatycznym.

Réznorodna jest klasyfikacja prawna wskazanych instrumentdéw. O ile budzet i plan uchwalone musza by¢
obligatoryjnie, o tyle strategia na poziomie gminy dotychczas jest juz aktem dobrowolnym, przynajmniej
w interpretacji litery prawa. Btedne bytoby traktowanie czterech wymienionych form jako catkowicie od siebie
niezaleznych. Mimo ze wymiar przestrzenny rozwoju przejawia sie najpetniej w studium oraz planie, to odnosi¢
sie do niego musi réwniez strategia. Aspekt spoteczny, gospodarczy i kulturalny rozwoju dominuje w budzecie
i strategii, ale nie mozna nie bra¢ go pod uwage przy konstrukgji planu. Ptaszczyzna ekologiczna ujawnia sie we
wszystkich aktach (np. poprzez remonty, inwestycje). Wymiar polityczny najmocniej zauwazalny jest podczas
konstrukcji i uchwalania budzetu. Trzy z wymienionych instrumentéw (strategia, plan i studium) siegaja
przysztosci, a wiasnie ocena terazniejszosci z punktu widzenia odlegtego horyzontu czasowego jest
nieodzownym atrybutem zréwnowazonego rozwoju. Ponadto inna jest konstrukcja omawianych dokumentéw
ze wzgledu na wptyw na zycie i aktywnos¢ mieszkancéw. W sposdb bezposredni na spotecznos¢ oddziatuje tylko
plan, ktéry jest przepisem gminnym powszechnie obowigzujacym, zardbwno w stosunku do mieszkancéw jak
i wiadz, definiujacym podstawe do wydawania decyzji lokalizacyjnych. Studium czy budzet sg podstawowymi
dokumentami polityki przestrzennej i finansowej przedstawiajacymi gtéwne kierunki dziatania w wybranych
obszarach. Ich wptyw na mieszkancéw, podobnie jak strategii, jest posredni.

Zasady sporzadzania strategii rozwoju gminy, podobnie jak przed reforma, sa okreslone w szczegdlnosci
W przepisach usg, ustawy z 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (dalej jako: uzppr) oraz
ustawy z 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko. Przepisy ww. ustaw okreslaja jedynie zakres
czynnosci, ktére nalezy wykonac w trakcie procesu opracowania strategii, a nie np. szczegétowa kolejnos¢ ich
wykonania. W szerszym ujeciu wiadze lokalne dysponuja i zarzadzajg okreslong kulturg programowania rozwoju,
w ramach ktdrej praktykowane jest okreslone podejscia do zestawu i sposobu tworzenia oraz funkcjonowania
dokumentéw jako instrumentdw zarzadzania rozwojem, jak tez mechanizmdéw ich wdrazania. Wobec tego
mozna wskazac trzy podejscia do programowania rozwoju realizowane przez samorzad lokalny, ktore przektadaja
sie ha modele programowania rozwoju. Podziat ten nie opisuje wykluczajacych sie alternatyw, a raczej stanowi
uporzadkowanie Scierajacych sie tendencji i kultur organizacyjnych, ktére w ramach opisywanych modeli
konkretyzuja sie i dochodza do gtosu w poszczegdlnych srodowiskach lokalnych.

Podejscie formalne - W ramach omawianego podejscia samorzady skupiajg sie na opracowaniu
dokumentéw programowania rozwoju odpowiadajacych wprost obowigzkom legislacyjnym.
W perspektywie najblizszych lat podlegac beda obowigzkowi ustawowemu opracowywania dokumentu
strategicznego, stanowigcego rame dla wielu dokumentéw sektorowych, operacyjnych (programow,
planéw). Podejscie formalne niejednokrotnie przektada sie na analogiczne traktowanie potrzeb
i mozliwosci dotyczacych komunikacji publicznej oraz angazowania mieszkancéw w proces
planistyczny.



Podejscie maksymalistyczne - W modelu tym zakres dokumentacji i praktyka wiagczenia spotecznego
uzupetnione sg o inne dokumenty programowania oraz szerszy zakres stosowanych praktyk.
Opracowaniu dokumentow dodatkowych (nieobligatoryjnych) czesto nie towarzyszy refleksja zwigzana
z ich przydatnoscia w procesach zarzadczych. W okreslonych sytuacjach, w sposéb niejako wymuszony,
moze dochodzi¢ do powstania duzej liczby dokumentéw programowych. Rodzi to wyzwania odnosnie
ich zgodnosci (koherentnosci), hierarchizacji, dokonywania przegladdw ukierunkowanych na
aktualizacje i niwelowanie powielenia tresci. Tymczasem dokumenty, szczegdlnie dtugofalowe (np.
Z perspektywa 15- lub 25-letnig), wymagaja aktualizacji i badania ich adekwatnosci do warunkdw
rozwojowych, co rzadko ma miejsce. Namnozenie dokumentdéw moze skutkowa¢ mnogoscia celéw
rozwojowych nie zawsze ze sobag spdjnych, wzglednie ich wzajemnym wykluczaniem sie. Analogicznie
samo maksymalizowanie proceséw partycypacji nie musi skutkowaé¢ zwiekszeniem jego jakosci
i efektywnosci w praktyce zarzadzania rozwojem.

Podejscie zréwnowazone - Zréwnowazone podejscie do programowania bazuje na bilansowaniu
potrzeb i oczekiwan mieszkarnicéw oraz zakresu i konstrukcji realizowanych dziatan z zakresu
programowania rozwoju. Tym samym otwarty i dojrzaty dialog w obrebie lokalnej spotecznosci stanowi
punkt odniesienia dla decyzji inicjujacych powstawanie poszczegdlnych dokumentéw i stuzacych ich
wdrazaniu, dla przedmiotu i przebiegu partycypacji spotecznej, sciezek dojscia do sukcesu i logiki
rozumienia tego ostatniego. Jest to model najbardziej pozadany zardwno z punktu widzenia wdrazania
zasad rozwoju zrownowazonego do procesdw programowania, jak i wielu innych wartosci i rozwigzan
sktadajacych sie na dorobek kultury zarzadzania strategicznego.

Trzy wymienione i scharakteryzowane podejscia nie wyczerpuja mozliwych wariantéw praktykowania
programowania rozwoju lokalnego. W oczywisty sposéb mozna je charakteryzowac przez modele partycypacji
i zestawy rozwigzan stuzacych wprowadzaniu jej w zycie, podobnie jak dokumenty strategiczne i planistyczne
moga by¢ weryfikowane i klasyfikowane w zaleznosci od narzedzi partycypacji, ktdére zostaty wykorzystane przy
ich tworzeniu."

Rozwdj gospodarczy i spoteczny panstwa wymaga pewnego poziomu koordynacji dziatan zwigzanych
z aktywnoscia i interesami réznego rodzaju podmiotdw oraz wyznaczajagcego jasny kierunek dla wszystkich
interesariuszy. Jest to konieczne, aby zapewni¢ zbieznos¢ realizowanych celéw. Wdrazajac tego rodzaju system
administracja panstwa musi w pewnym stopniu konsultowac sie z kluczowymi stronami zainteresowanymi,
w tym z samorzadem regionalnym i lokalnym, aby zapewni¢ uwzglednienie wyjatkowych potrzeb i wyzwan
stojacych przed poszczegdlnymi obszarami i regionami. Strategia rozwoju panstwa powinna opiera¢ sie na
wspolnej wizji przysztosci panstwa opracowanej w konsultacji z kluczowymi interesariuszami i spoteczenstwem,
bra¢ pod uwage diugoterminowy horyzont czasowy, opieraé sie na istniejacej bazie branzowej panstwa
i przewagach komparatywnych, aby wyzyska¢ korzysci z istniejacych, nowych i powstajgcych gatezi przemystu.
Konieczne jest przy tym uwzglednienie istniejgcej struktury, ustalerh dotyczacych zarzadzania i zasobdw w celu
ograniczenia obszaréw powielania i naktadania sie oraz zapewnienia, ze panstwo zachowuje wszechstronne
perspektywy rozwojowe, posiada sitly witalne dajace mozliwosé rozwijania konkurencyjnosci i budowania
bogactwa, a ustugi publiczne s $Swiadczone w najbardziej efektywny sposdb. Powinno to uwzgledniac
mozliwosci skierowania wysitkdw w strone wydobywania i promowania najlepszych praktyk w trybie dziatania
formalnych struktury wspierania rozwoju gospodarczego i spotecznego.

Niezbedne jest uwzglednienie planowania regionalnego i lokalnego w celu zapewnienia dostosowania
priorytetéw rozwojowych do kwestii okreslonych w strategii rozwoju gospodarczego panstwa. Rola samorzadu
lokalnego w napedzaniu rozwoju gospodarczego na poziomie spotecznosci jest formalnie uznawana
i teoretycznie jest osadzona w szerszym ekosystemie rozwoju gospodarczego. Musi za tym iS¢ rzeczywiste
tworzenie przestrzeni dla przejmowania odpowiedzialnosci za rozwdj.

Programowanie rozwoju i jego wdrazanie rzadko jest procesem przebiegajacym w petni bezproblemowo. Mato
tego, sytuacja sporu, a nawet kryzysu realizacji jest niejako wpisana w system, ktéry pragnie docenic, pogodzic i
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aktywizowac wiele stron, a przy tym zagwarantowac kazdej z nich otwarte perspektywy poszerzania swej
sprawczosci. Jesli nawet na pewnym etapie udaje sie uzgodni¢ cele, metody czy koszty dziatania, nie oznacza to,
ze kontrowersje lub wrecz strukturalne problemy nie pojawia sie w innym obszarze. Mozna wskaza¢ wiele sfer,
ktére potencjalnie narazone s3 na generowanie konfliktéw, w tym zwigzanych z zaangazowaniem i aktywna rola
samych mieszkarncéw w procesy rozwojowe.

W przypadku projektéw trwajacych dtugo — na przyktad ponad dekade — praktycznie nieuniknione jest zaistnienie
zmian na rynku. Uwarunkowania gospodarcze moga sie zmieni¢, podobnie jak warunki dziatania i priorytety
administracji, a przy tym populacja moze wzrosna¢ — wszystko to moze zmienic¢ charakter inicjatywy rozwojowej
lokalnej spotecznosci. Aby pokonac¢ te wyzwania konieczne jest projektowania w sposéb elastyczny,
uwzgledniajacy gtéwne zmiany, ktére moga wystapi¢ w trakcie tego procesu, ale takze nowe uwarunkowania
w poszczegdlnych dziedzinach. Jednoczesnie nalezy pamigtac o strukturze lokalnej spotecznosci, w tym
o0 potrzebach i pragnieniach mieszkancéw. Bogate doswiadczenia w tym zakresie przyniosta na przykitad
realizowana ponad 20 lat temu przebudowa Miejskiego Portu Lotniczego im. Roberta Muellera w Austin.”?
W polskich warunkach inspirujace jest poréwnanie przyktadu dwodch rozlegtych projektéw realizowanych
w centrach duzych metropolii. W 2018 roku zainicjowana zostata rewitalizacja centrum todzi majaca je catkiem
odmieni¢, obejmujgca w sumie osiem kwartatow, remont prawie 150 kamienic, gruntowna modernizacje 20 ulic,
rewitalizacje Starego Rynku i placu Komuny Paryskiej. W trakcie tego rozbudowanego przedsiewziecia udato sie
W znacznym stopniu podtrzymac dziatalnos¢ gospodarcza podmiotdw obecnych na tym obszarze czy tez
wzgledna swobode przemieszczania sie mieszkancéw. Tymczasem w Poznaniu przebudowa ulic i chodnikdéw
w duzej czesci srodmiescia, a takze zmiana infrastruktury podziemnej oraz modernizacja torowisk tramwajowych
i budowe nowej trasy tramwajowej na ulicy Ratajczaka przyniosta w duzym stopniu zamarcie ruchu, a takze
wygaszenie dziatalnosci wielu obiektéw handlowych. Trudno powiedzie¢, na ile gtebokie i trwale moga byc¢
zmiany zaistniate w tych obszarach, z pewnoscig nie pozostang bez wplywu na postrzeganie przez lokalne
spotecznosci i ich sktonnos¢ do reagowania na skale i przebieg tego rodzaju procesu. Skala rewitalizacji w duzym
stopniu odmienita spoteczng strukture i dynamike obu obszaréw.

2 Projekt obejmowat przebudowe mieszanego srodowiska obejmujacego domy jednorodzinne i wielorodzinne, sklepy, restauracje,
centra rozrywkowe, powierzchnie handlowo-biurowe oraz park o powierzchni 160 akréw z rozbudowanym systemem Sciezek.
Spowodowato to szereg zmian w idei projektu, jego obecny ksztatt ma zupetnie inny wyglad niz oryginat. Wraz ze wzrostem liczby
ludnosci miasta inwestycje zwiekszono o liczne projekty mieszkalnych budynkéw wielorodzinnych. W przypadku projektéw
uzytecznosci publicznej oznaczato to réwniez koniecznos¢ opracowania unikalnych sposobéw przekierowania sciekéw i zaspokojenia
potrzeb mieszkancow.




Projekty rozwojowe wymagaja zréznicowanego poziomu zaangazowania spotecznosci, wzglednie
zaangazowania spotecznosci, aby wszyscy byli na tej samej stronie. Mieszkancy maja bowiem znaczacy wptyw na
zycie lokalnych spotecznosci, a ich poparcie jest niezbedne do uzyskania zatwierdzenia plandéw, ich sprawnej
realizacji jak i wykorzystania uzyskanych efektow. W przypadku niektdrych przedsiewzie¢ proces zaangazowania
moze zaja¢ lata, zanim plan bedzie mdégt zostac sfinalizowany, zwtaszcza jesli pojawi sie spoteczny czy tez
biznesowy sprzeciw.

W 2006 roku organizacja charytatywna Mobile Loaves and Fishes w Austin w Teksasie podjeta realizacje duzego
projektu spotecznego. Spotecznos¢ lokalna animowata wychodzenie mezczyzn i kobiet z bezdomnosci
zapewniajac im domy i wsparcie lokalnego srodowiska. Niezbedne byto przeprowadzenie rozbudowanego
procesu planowania i realizacji, szczegdlnie w celu przezwyciezenia sprzeciwu mieszkancow, ktérzy wyznawali
zasade ,nie w moim sasiedztwie". Projekt tworzenia nowej spotecznosci zaktadat powstanie wysokiej klasy parku
dla samochodow kempingowych stuzacego bezdomnej populacji Austin. Mieszkancy okolicznych obszardw
wyrazili obawy dotyczace z gdéry przyjetych wyobrazen, ktdre byty fatszywe. Niektdrzy obawiali sie, ze projekt
wptynie na warto$¢ nieruchomosci, inni zas obawiali sie mozliwosci wzrostu przestepczosci. Dzieki serii spotkan
sgsiedzkich Mobile Loaves and Fishes udato sie ograniczy¢ sprzeciw i sfinalizowaé inwestycje.

Raport Najwyzszej Izby Kontroli z 2021 roku pokazuje pozytywne aspekty procesu rewitalizacji w Jastrzebiu-
Zdroju, gdzie skutecznie zaangazowano szerszg grupe mieszkancow, lokalne spotecznosci, instytucje czy
organizacje, ktére miaty realny wptyw na podejmowane dziatania, dokonywane oceny i wprowadzane
W programie rewitalizacji zmiany. Na stronie internetowej urzedu gminy zorganizowano konsultacje spoteczne,
w ktoérych zainteresowani mogli zgtasza¢ swoje projekty czy pyta¢ o zasadnosé planowanych dziatan. W efekcie
program rewitalizacji byt aktualizowany; brano pod uwage pomysty zgtoszone np. przez zarzady osiedli
mieszkaniowych, dyrektoréw placéwek oswiatowych, czy prywatne osoby. Pomystodawcy na biezaco mogli tez
monitorowaé postep prac. Pozostaje to w kontrascie do kilkunastu innych kontrolowanych samorzadéw, ktére
ograniczaty sie co najwyzej do informowania o realizowanych projektach i do przeprowadzania konsultacji,
a gtosy czy protesty mieszkancéw nie byly traktowane z nalezyta uwaga.

Nieodzownym wyzwaniem kazdego duzego projektu o dtugim horyzoncie czasowym jest sama jego ztozonos¢
i zakres. Stuchanie i Scista wspdtpraca z interesariuszami, aby zrozumiec¢ ich potrzeby i znalez¢ rozwigzania, jest
niezbedne, aby posuna¢ naprzdd sprawy rozwoju spotecznosci. Przyktadowo rewitalizacja srédmieécia wymaga




koordynacji pomiedzy miastem, deweloperami i zwykle wieloma firmami projektowymi. Co wiecej, cze$¢ miasta
nie moze zostac catkowicie zamknieta na czas prac. Zycie musi toczy¢ sie dalej, zapewniajac mieszkarnicom pozory
normalnosci. W przypadku takich projektéw sukces zalezy od umiejetnosci wspdtpracy. Budujac dynamiczne
relacje ze wszystkimi zaangazowanymi i zainteresowanymi stronami zespoty projektowe moga przyspieszyc¢ i tak
juz dtugi proces i zaja¢ sie problemami, zanim sie pojawia. Co wiecej, posiadanie zespotu o réznorodnych
doswiadczeniach i pochodzeniu pomaga budowac i pielegnowac te relacje, poniewaz stwarza wiecej mozliwosci
wspotpracy i rozwigzywania problemow. W takim podejsciu realizowana byta przebudowa The QuaySarasota
w centrum tego miasta na Florydzie. Projekt obejmowat ulepszenia infrastruktury drogowej i deszczowej,
utworzenie nowych przestrzeni spacerowych oraz budowe nowych wielofunkcyjnych przestrzeni mieszkalnych
i komercyjnych. Oprécz wspodtpracy z miastem i deweloperem nawigzano zostata wspodtpraca z hrabstwem
Sarasota, aby udoskonali¢ realizacje dtugofalowych celéw i uwzgledni¢ potrzeby spotecznosci, rownolegle
Z ulepszeniami bezposrednich dziatarn deweloperskich. Sukces inwestycji byt wynikiem tego, ze priorytetowo
potraktowano wspdtprace ze wszystkimi zaangazowanymi stronami. Pozwolito to nadac ksztatt ztozonej,
dtugoterminowej wizji The Quay. To samo dotyczy wielu udanych przedsiewzie¢ realizowanych
w skomplikowanym ukfadzie relacji miasta z rzeka, jakie na przestrzeni lat byly podejmmowane w wielu miastach
na Swiecie.

Jednym z gtdwnych ograniczen proceséw rozwojowych na poziomie lokalnym jest brak stabilnego finansowania
oraz nierdbwnomierny dostep do zasobdéw, co moze utrudniac realizacje tych projektow. Chociaz wiele
spotecznosci lokalnych w obszarach peryferyjnych oraz o nizszym poziomie rozwoju moze by¢ zdolnych do
reagowania na lokalne potrzeby i dynamike, tylko ograniczona liczba dysponuje kapitatem obrotowym oraz
zdolnosciami efektywnego zarzadzania rozwojem i wiedza techniczng niezbedng do pomysinej realizacji
projektéw na odpowiednia skale. Ponadto czesto pojawiaja sie trudnosci zwigzane z biurokracja i procedurami
administracyjnymi, ktére moga opdzniac procesy decyzyjne i realizacje projektéw. Znaczna czes¢ dostepnych
funduszy ze zrédet krajowych i unijnych jest przyznawana w formie duzych kontraktéw i grantéw. Jednoczesnie
duze dotacje/kontrakty dla administracji i organizacji wiaza sie z ryzykiem finansowania dziatan, ktore wiagza sie
z wysokimi kosztami ogdlnymi, sg niedostosowane do lokalnych uwarunkowan i priorytetdéw, powazne pozostaje
ryzyko zakonczenia ich bez trwatego wptywu. Praca z mniejszymi, mniej doswiadczonymi organizacjami wymaga
od administracji i grantodawcéw specjalnego podejscia oraz przeprogramowania swoich systemoéw dla potrzeb
projektowania, przyznawania i S$ledzenia licznych, przewaznie matych dotacji o wartosci od kilku
do kilkudziesieciu tysiecy ztotych. Wymaga to dopracowania kompetencji personelu i odpowiedniego
zarzadzania relacjami ze znacznie wigksza liczbg organizacji i Srodowisk, z ktérych wiele dopiero uczy sie, jak
efektywnie odbiera¢ wsparcie i przekuwac go w sukces lokalnych spotecznosci.

Mniejsze dotacje dla lokalnych organizacji skupiajacych sie na swojej misji i osadzonych w lokalnej kulturze
i praktykach moga zmniejszy¢ skale i prawdopodobienstwo niektdrych ryzyk. Jednoczesnie dotacje dla
niedoswiadczonych organizacji lokalnych, dysponujacych stabo wyszkolonym i niedoswiadczonym personelem
oraz opierajacych sie na pracy spotecznej, moga prowadzi¢ do zaistnienia problemdw z rozliczaniem dotacji.
Wiekszos¢ srodowisk lokalnych jest przygotowana do organizacji dziatarh o charakterze towarzyskim oraz
przeprowadzania jednorazowych wydarzen, a nie do zarzadzania ryzykiem wiasciwym dla duzych dotacji ze
ztozonymi i rosngcymi wymogami w zakresie zgodnosci z logika zarzadzania i sprawozdawczosci, w tym norm
bezpieczenstwa i ochrony srodowiska oraz innymi lokalnymi, regionalnymi i krajowymi zasadami i regulacjami.

Bywa, ze strategie definiujg dobrze przemyslane uzasadnienie i proces osiggania okreslonego celu, tym samym
stanowia dla administracji réznych szczebli wsparcie i ukierunkowanie dotyczace wymaganej interwencji. Co
jednak w sytuacji, gdy kraj lub region ma inne priorytety lub chce osiggnac podobny rezultat w inny sposéb?
Sztywnos¢ i ortodoksyjne przywigzanie do litery zapiséw strategii moze zamkna¢ administracje na potrzeby
i kreatywne pomysty lokalnych spotecznosci. Co wiecej, odpowiedzialnosé finansowa, ktéra na nich spoczywa,
wymaga wyrafinowanych systemoéw finansowych i ksiegowych. Wymagane monitorowanie i raportowanie moga
by¢ ztozone i czasochtonne oraz przekracza¢ mozliwosci niedoswiadczonych organizacji o ograniczonych
zasobach. Praktyki te podlegaja ustawom i przepisom, co daje administracji rzagdowej i samorzadowej — hawet
jesli jest ona przychylnie nastawiona do potrzeb partnerdw spotecznych - niewielka swobode w dostosowywaniu
wymagan do warunkoéw lokalnych.

Jesli organizacje lokalne i lokalne spotecznosci s3 oceniane jako obiecujgce na podstawie jakiegokolwiek
mechanizmu, lokalizacja wsparcia musi obejmowaé proces pomagajacy im w rozwoju - wspierajacy
w budowaniu zdolnosci wdrozeniowych tam, gdzie ich brakuje. Oznacza to traktowanie tych organizacji nie
jako mechanizmoéw realizacji, ale jako prawdziwych partneréw, ktérym podmioty i Srodowiska zewnetrzne
towarzysza w rozwoju. Przektada sie to na inwestowanie w organizacje lokalne poprzez finansowanie
podstawowe (np. poprzez mechanizmy kosztéw posrednich). Partnerstwo wymaga oddania w rece lokalnych
organizacji prawdziwej wiadzy i zaufania oraz trzymania sie ich, nawet jesli to, co jest dostarczane na



poczatkowych etapach, nie jest tym, czego donatorzy i ewaluatorzy oczekiwaliby od doswiadczonej organizacji
pozarzadowej z dziesigcioleciami doswiadczenia we wdrazaniu programéw pomocowych.

Wiele organizacji lokalnych jest w stanie wywrze¢ wptyw na rozwdj, ale nie jest w stanie przestrzega¢ procedur
monitorowania i raportowania. Co wiecej, przestrzeganie obowigzujacych procedur grozi wykluczeniem samego
sedna propozycji wartosci lokalizacji jako narzedzia dekolonizacji czy efektywnosci rozwoju. Skuteczne
wzmochienie pozycji — to znaczy przekazanie prawdziwej wiadzy — lokalnym aktorom oznacza zmiane wymogow
w zakresie raportowania i ponowne przemyslenie odpowiedzialnoéci. Swiadczacy wsparcie musza wyjsé poza
odpowiedzialno$¢ oparta przede wszystkim na rachunkowosci, skupiona na wymiernych wskaznikach
i zgodnosci proceduralnej. Bez zmiany podejscia do raportowania i odpowiedzialnosci nawet przy wydatkowaniu
milionéw ztotych moze okazac sie, ze obecne naciski na lokalizacje wsparcia w matych, sasiedzkich érodowiskach
nie przyniosty zauwazalnego skutku, poniewaz nie doszto do rzeczywistej zmiany wtadzy.




Etapowanie i dynamika procesu

programowania

Programowanie rozwoju nawet w matej skali wymaga stosowania wielu narzedzi i podejs¢. Bywajg one intuicyjne,
ale dostepne sa takze wyrafinowane rozwigzania przygotowywane i stosowane w oparciu m.in. o prace
naukowcoéw. Zastosowanie réznorodnych technik research oraz narzedzi informatycznych w diagnozowaniu
sytuacji gminy i obszaru jest niezbedne do skutecznego planowania strategicznego oraz podejmowania decyzji.
Poprzez zbieranie, porzadkowanie i analize danych mozliwe jest lepsze zrozumienie potrzeb spotecznosci lokalnej
oraz okreslenie priorytetéw rozwojowych. Punkt widzenia oraz wielokryterialnos¢ sg z kolei kluczowymi
elementami w formutowaniu diagnozy stanu gminy. Swiadomo$¢ réznorodnych perspektyw spotecznych,
ekonomicznych i kulturowych oraz uwzglednienie wielu réznych czynnikéw w procesie oceny sytuacji pozwala
na uzyskanie kompleksowego i obiektywnego obrazu stanu gminy oraz formutowanie skutecznych
rekomendacji rozwojowych. Przykiady i argumenty z literatury specjalistycznej potwierdzajg istotnos¢ tego
podejscia oraz jego wptyw na skutecznos¢ dziatan podejmowanych na poziomie lokalnym. Kluczowa role w tym
procesie programowania odgrywaja cele, ktére nie tylko powinny by¢ konkretne, mierzalne, osiggalne, istotne
i zgodne z okreslonym czasem (czyli spetniac¢ reguty SMART), dobrze dostosowane do specyfiki lokalnej oraz
zbalansowane miedzy ambicjg a realizmem. Takze odwaga w ich formutowaniu celéw jest niezbednym
elementem skutecznego planowania i podejmowania dziatarh. Dobra diagnoza, analiza potrzeb oraz gotowos¢
do eksperymentowania z nowymi rozwigzaniami sg kluczowe dla skutecznosci odwaznych celéw.
Praktyczne przykiady oraz badania naukowe potwierdzaja, ze odwaga w podejmowaniu decyzji moze
przyniesé znaczace korzysci spotecznosci lokalnej oraz przyspieszy¢ proces rozwoju gminy. W planowaniu
rozwoju kluczowa role odgrywaja takze wskazniki i monitoring, ktére umozliwiaja sledzenie postepdw, ocene
efektywnosci dziatarh oraz podejmowanie informowanych decyzji strategicznych.

Diagnozowanie

Diagnozowanie stanu gminy to kompleksowy proces, ktéry wymaga uwzglednienia wielu réznorodnych
aspektoéw i zrédet informacji. Poza oficjalnymi zrédlami, takimi jak Gtéwny Urzad Statystyczny (GUS), istnieje wiele
innych miejsc, instytucji i struktur, ktére zawieraja cenne dane i informacje dotyczace funkcjonowania gminy.
Analiza ogdlnie dostepnych danych jest kluczowym krokiem w procesie diagnozowania sytuacji danego obszaru
i jego mieszkancow. Na poczatkowym etapie mozna skorzystac¢ z réznych zrdédet danych, takich jak publiczne
bazy danych, raporty instytucji publicznych, artykuty naukowe, czy raporty organizacji pozarzadowych.
Przyktadowe Zrédta danych moga obejmowaé dane statystyczne, dane geoprzestrzenne, raporty demograficzne,
czy analizy ekonomiczne. Z czasem warto pomysle¢ o bardziej zaawansowanych i zniuansowanych
rozwigzaniach.

Lokalne urzedy s3 jednym z kluczowych Zrédet informacji o stanie gminy. To tutaj zbierane s dane
dotyczace m.in. budzetu, infrastruktury, planéw rozwoju czy tez dziatalnosci administracji publicznej.
Badania naukowe, takie jak prace naukowe, monografie czy raporty, podkreslaja istotnos¢ danych pochodzacych
z lokalnych urzeddw jako elementu diagnozy stanu gminy. Analiza budzetu gminy moze dostarczy¢ informacji
o alokacji srodkdéw na rézne obszary zycia spoteczno-gospodarczego, co stanowi istotny element diagnozy
ekonomicznej. Od 2019 r. wdjtowie, burmistrzowie i prezydenci miast sktadaja “Raporty o stanie gminy” -
sprawozdania dotyczace ich dziatarh wdrazajacych lokalne programy i uchwaty w danym roku. Obowiagzek ten
natozyt art. 28aa ustawy o samorzadzie gminy. Raport o stanie gminy musi by¢ ztozony do 31 maja, po to, by
podczas sesji absolutoryjnej, na ktérej radni akceptuja wykonanie budzetu gminy (ta musi odby¢ sie do konca
czerwca), odbyta sie rowniez debata wokdt raportu.”®

3 https//www.prawo.pl/samorzad/debata-nad-raportem-o-stanie-gminy,521362.html




Instytucje kulturalne réwniez petnig istotng role w diagnozowaniu stanu gminy. Przyktadowo dane dotyczgce
frekwencji na wydarzeniach kulturalnych, liczby bibliotek czy tez udziatu mieszkancow w dziatalnosci artystycznej
moga dostarczy¢ informacji o poziomie zycia kulturalnego w gminie. Badania naukowe wskazuja na korzysci
ptynace z uwzglednienia aspektéw kulturowych w procesie diagnozy gminy, co moze mie¢ wptyw na rozwaj
spotecznosci lokalnej.*

Szkoty sg nie tylko miejscem ksztatcenia, ale takze waznym zrédtem danych dotyczacych demografii,
wyksztatcenia czy zdrowia mieszkancow gminy. Dane dotyczace liczby ucznidéw, poziomu edukacji czy tez
dostepu do edukacji specjalnej moga dostarczy¢ istotnych informacji dla diagnozy spotecznej gminy. Analizujac
te aspekty diagnoza moze uwzglednia¢ potrzeby edukacyjne spotecznosci lokalnej oraz identyfikowac obszary
wymagajace wsparcia.® Cenna wiedza ptynie z analizy $ciezek edukacyjnych uczniéw (wskazuje ona, do jakich
szkdt i miast przechodza absolwenci z danego obszaru), choé¢ o dostep do takich informacji bywa trudno i trzeba
sie w ich pozyskiwaniu wykazac spora determinacja.

Organizacje pozarzadowe czesto prowadzay dziatania na rzecz spotecznosci lokalnej i dysponuja danymi
dotyczacymi potrzeb oraz probleméw mieszkanicéw gminy. Przyktadowo, organizacje zajmujace sie
pomoca spoteczng moga dostarczy¢ informacji o skali ubéstwa czy potrzebach oséb starszych. Wartosé
danych pochodzacych z organizacji pozarzadowych zostata podkreslona w badaniach naukowych, ktére
wskazuja na ich role w diagnozowaniu i reagowaniu na potrzeby spotecznosci lokalnych.

Przedsiebiorstwa dziatajgce na terenie gminy rowniez dostarczaja istotnych danych dotyczacych gospodarki
lokalnej. Analiza danych zwigzanych z liczba firm, zatrudnieniem czy tez rodzajami dziatalnosci moze dostarczy¢
informacji o potencjale gospodarczym gminy oraz jej konkurencyjnosci. Badania naukowe podkreslajg znaczenie
diagnozowania stanu gminy z perspektywy ekonomicznej, co moze mie¢ wptyw na rozwdéj lokalnego biznesu
i zatrudnienia.’®

Korzystanie z danych geoprzestrzennych pozwala na mapowanie zjawisk oraz identyfikacje obszaréw
0 szczegdblnym znaczeniu z geograficznego punktu widzenia, np. obszaréw zagrozonych, obszaréw o wysokiej
gestosci zaludnienia itp. Analiza trendéw spoteczno-ekonomicznych pozwala na zrozumienie dynamiki
spotecznosci lokalnej oraz wptywu czynnikéw ekonomicznych na rozwdj gminy lub obszaru. Dostep do tych
danych pozwala na uzyskanie bardziej kompleksowego obrazu stanu lokalnego srodowiska. Wazne jest rowniez
uwzglednienie danych jakosciowych, takich jak opinie mieszkancéw, spoteczne nastroje czy relacje
miedzyludzkie. Takie informacje czesto nie sg uwzgledniane w oficjalnych raportach, ale moga stanowic istotny
element diagnozy spotecznej i kulturowej gminy. Uwzglednienie danych jakosciowych, takich jak opinie
mieszkancow, spoteczne nastroje czy relacje miedzyludzkie, jest niezwykle istotne dla kompleksowej diagnozy
stanu gminy. Badania naukowe wskazuja, ze dane jakosciowe moga uzupetniac i pogtebiaé zrozumienie zycia
spoteczno-gospodarczego gminy, przyczyniajac sie do identyfikacji problemdw spotecznych oraz opracowania
skutecznych strategii rozwoju.” Konieczne jest ich porzadkowanie i syntetyzowanie, aby mdc wyciggna¢ wnioski
oraz przygotowac raport lub strategie. W tym celu przydatne sg narzedzia takie jak arkusze kalkulacyjne, bazy
danych oraz oprogramowanie do analizy danych. Taki podejscie pozwala na unikniecie jednostronnego lub
tendencyjnego spojrzenia na sytuacje. Na przyktad, dane dotyczace zatrudnienia dostarczone przez GUS moga
by¢ uzupetnione o informacje pochodzace z lokalnych urzeddw pracy czy raportéw przedsiebiorstw dziatajacych
na terenie gminy.

Taki holistyczny obraz pozwala na lepsze zrozumienie dynamiki rynku pracy oraz identyfikacje obszarow
wymagajacych interwencji, a takze na uwzglednienie réznorodnych perspektyw i punktéw widzenia.
Zarazem pordwnanie danych z GUS z danymi lokalnymi moze ujawni¢ rozbieznosci lub braki w zebranych
informacjach, co moze by¢ sygnatem do dalszych badan. Gdy dane dotyczace liczby bezrobotnych zebranych
przez lokalny urzad pracy rézniag sie znaczaco od danych GUS, moze to wskazywac na réznice w metodologiach
badawczych lub problem z raportowaniem danych. Analiza takich rozbieznosci moze prowadzi¢ do poprawy
jakosci zbieranych informacji oraz lepszego zrozumienia rzeczywistosci spoteczno-gospodarczej gminy. Wazne
jest rowniez weryfikowanie wiarygodnosci danych oraz identyfikowanie potencjalnych bteddw czy luk
w informacjach. Uwzglednienie danych jakosciowych, takich jak opinie mieszkarcéw czy relacje spoteczne, jako
uzupetnienie danych ilosciowych, dodatkowo poszerza perspektywe. Przyktadem narzedzia do porzadkowania
i syntetyzowania danych moze by¢ Microsoft Excel. Za jego pomoca mozna fatwo tworzy¢ tabele i wykresy oraz
przeprowadzaé réznego rodzaju analizy, na przyktad wykorzystujac funkcje statystyczne do obliczenia sredniej
arytmetycznej, mediany, czy odchylenia standardowego dla réznych zmiennych, co pozwoli lepiej zrozumieé
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rozktad danych. Excel umozliwia m.in. organizacje danych w tabelach i arkuszach kalkulacyjnych, wykonywanie
zaawansowanych obliczen i analiz statystycznych, tworzenie wykreséw i grafik do wizualizacji danych,
przeprowadzanie analiz geoprzestrzennych za pomoca specjalistycznych wtyczek.

Analiza benchmarkingowa pozwala poréwnaé wybrane wskazniki gminy z innymi podmiotami, co umozliwia
ocene jej pozycji oraz identyfikacje obszaréw do poprawy. Poprzez poréwnanie z innymi gminami mozna lepiegj
zrozumie¢ wiasne mocne i stabe strony, co przyczynia sie do lepszego planowania rozwoju. Praktykowanych jest
wiele rozwigzan stuzacych lepszemu opracowaniu i wykorzystaniu zgromadzonego materiatu informacyjnego
dotyczacego lokalnych srodowisk. Metoda klasyfikacji polega na grupowaniu danych wedtug okreslonych
kategorii lub klasy. Dzieki temu mozna lepiej zrozumiec¢ strukture zebranych informacji oraz fatwiej wyciggac
whioski. Przyktadowo, dane dotyczgce infrastruktury mozna sklasyfikowa¢ wedtug rodzaju (np. drogi, sie¢
wodociggowa) oraz lokalizacji. Z kolei analiza wskaZnikowa opiera sie na wykorzystaniu réznorodnych
wskaznikéw do oceny sytuacji gminy. Wskazniki te moga dotyczy¢ réznych obszardw, takich jak ekonomia,
spoteczenstwo czy srodowisko naturalne. Analiza wskaznikowa umozliwia bardziej obiektywne i kompleksowe
spojrzenie na sytuacje danego obszaru. Wybdér odpowiednich kryteridw poréwnawczych jest kluczowy dla
skutecznego benchmarkingu w planowaniu rozwoju gminy. Wartosé poréwnawcza moga miec réznorodne
wskazniki, takie jak wskazniki demograficzne, ekonomiczne, spoteczne, czy infrastrukturalne. Istotne jest
réwniez uwzglednienie kontekstu lokalnego oraz specyfiki gminy przy wyborze benchmarkéw. Przyktadowe
kryteria poréwnawcze moga obejmowac:

wskazniki demograficzne: liczba mieszkancdw, przyrost naturalny, migracje,

wskazniki ekonomiczne: PKB per capita, stopa bezrobocia, dochdéd na mieszkanca,

wskazniki spoteczne: wskaznik ubdstwa, poziom wyksztatcenia, zdrowie publiczne,

wskazniki infrastrukturalne: dostepnos¢ do infrastruktury drogowej, edukacyjnej, czy zdrowotne;.

Techniki wizualizacji danych, takie jak wykresy, mapy czy diagramy, sa niezwykle przydatne w procesie
porzadkowania i prezentacji zebranych informacji. Pozwalaja one na szybkie zrozumienie danych oraz
identyfikacje trendéw i wzorcéw. Przykitadowo mapy cieplne moga byé uzywane do zobrazowania
regionalnych réznic w poziomie rozwoju gminy.

W przypadku benchmarkingu dla gminy istotne jest poréwnywanie sie do podmiotéw o podobnych cechach
oraz w podobnym kontekscie spoteczno-gospodarczym. Gminy moga poréwnywac sie zaréwno do innych gmin
o podobnej wielkosci, charakterze spoteczno-gospodarczym, czy geograficznej lokalizacji, jak réwniez do
najlepszych praktyk na szczeblu krajowym lub miedzynarodowym. Porédwnywanie sie do podmiotéw
o zblizonych charakterystykach pozwala na bardziej adekwatne wnioskowanie oraz identyfikacje obszaréw do
poprawy, uwzgledniajac specyfike lokalng i kontekst gminy. Monitor Rozwoju Lokalnego (narzedzie internetowe
dostarczane przez Zwiazek Miast Polskich) wychodzi naprzeciw takiej potrzebie dla kazdej z gmin proponujac do
poréwnania (zestawienia danych) takie obszary, ktdére cechuja sie zblizonymi cechami (np. wielkoscia populacji
czy tez charakterem lokalnej gospodarki) do obszaru analizowanego.

Warto zauwazyé, ze istnieje ryzyko przeprowadzania fatszywych poréwnan w procesie benchmarkingu.
Przyktadowe btedy moga wynika¢ z braku uwzglednienia kontekstu. Poréwnywanie do podmiotéw o zupetnie
odmiennych cechach spoteczno-gospodarczych moze prowadzi¢ do btednych wnioskéw i nieprawidtowych
strategii rozwoju. Poréwnywanie do podmiotdw, ktére nie sg reprezentatywne dla gminy, moze prowadzi¢ do
ztych decyzji strategicznych. W skrajnych przypadkach fatszywe poréwnania moga wynika¢ z manipulowania
danymi, tak aby prezentowaty one sytuacje lepsza niz w rzeczywistosci, co prowadzi do ztudnego poczucia
sukcesu. Literatura przedmiotu podkresla znaczenie odpowiedniego doboru benchmarkéw oraz uwzglednienie
kontekstu lokalnego przy poréwnywaniu wynikéw. Skuteczny benchmarking wymaga wyboru odpowiednich
miar oraz uwzglednienia kontekstu, w ktérym sg one stosowane.® Ponadto nalezy zwréci¢ uwage na ryzyko
manipulacji danych oraz koniecznos¢ rzetelnosci i przejrzystosci w procesie benchmarkingu.”

Diagnoza stanu gminy nie konczy sie jedynie na zebraniu i analizie danych - waznym elementem jest takze
formutowanie wnioskéw i rekomendacji. Odpowiednie sformutowanie wnioskéw wymaga zaré6wno wiedzy
merytorycznej, jak i umiejetnosci logicznego myslenia i wnioskowania. Wazne jest, aby wnioski te byty
oparte na solidnych danych i uwzgledniaty réznorodne aspekty zycia spoteczno-gospodarczego gminy czy
tez innego obszaru. Przyktadowo na podstawie analizy danych dotyczacych infrastruktury drogowej gminy
mozna wysnuc¢ wniosek o koniecznosci inwestycji w rozwoj drog lokalnych lub poprawe stanu istniejgcych drog.
Wazne jest réwniez uwzglednienie réznorodnych aspektédw zycia spoteczno-gospodarczego gminy przy
formutowaniu wnioskéw. Na przyktad oprécz inwestycji w infrastrukture drogowa czy ustugi zdrowotne wnioski
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moga dotyczyc¢ takze potrzeby rozwoju edukacji, kultury czy sektora przedsiebiorczosci. Podobnie analiza danych
dotyczacych zdrowia publicznego moze wskazywad na potrzebe zwiekszenia dostepnosci do ustug medycznych
W gminie poprzez budowe nowych placéwek zdrowotnych lub rozszerzenie istniejacych ustug. Tworzenie
kompleksowego obrazu stanu gminy wymaga uwzglednienia réznych obszaréw dziatalnosci oraz identyfikacji
priorytetéow rozwojowych. Formutowanie wnioskdw i rekomendacji pozwala na przeksztatcenie zebranych
danych w koncepcje praktycznych dziatann majacych na celu poprawe sytuacji spoteczno-gospodarczej gminy.
Jest to proces wymagajacy zarowno wiedzy merytorycznej, jak i umiejetnosci logicznego myslenia
i wnioskowania.

Waznym elementem procesu diagnozowania stanu gminy jest rowniez swiadomos¢ punktu widzenia, z jakiego
formutowane sg wnioski i rekomendacje. Diaghoza powinna by¢ obiektywna i uwzglednia¢ réznorodne
perspektywy spoteczne, ekonomiczne i kulturowe. Krytyczne podejscie do zebranych danych oraz otwartosé na
réoznorodne interpretacje s kluczowe dla skutecznej diagnozy. Warto réwniez podkreslic znaczenie
wielokryterialnosci w formutowaniu diagnozy gminy. Oznacza to uwzglednienie wielu réznych czynnikéw, takich
jak aspekty spoteczne, ekonomiczne, kulturowe czy sSrodowiskowe w procesie oceny sytuacji. Diagnoza powinna
uwzgledniac perspektywy réznych grup spotecznych oraz ich potrzeby i aspiracje. Przykladowo analiza danych
dotyczacych zatrudnienia powinna uwzgledniac perspektywe zaréwno pracodawcow, jak i pracownikdéw, aby
zapewni¢ kompleksowy obraz sytuacji na rynku pracy. Waznym aspektem formutowania diagnozy jest rowniez
zrozumienie wptywu czynnikdw kulturowych na zycie spoteczne i gospodarcze gminy. Diagnoza powinna
uwzgledniac¢ roznice kulturowe i etniczne oraz ich wptyw na zachowania spoteczne i ekonomiczne. Polityki
rozwoju spotecznosci lokalnych powinny uwzgledniaé¢ specyficzne potrzeby i wartosci kulturowe réznych
grup etnicznych. Dzieki temu diagnoza staje sie bardziej kompleksowa i uwzglednia szerszy kontekst
funkcjonowania miejscowosci czy tez obszaru oraz mieszkancoéow.

Kontrowersyjnym zagadnieniem w praktyce realizacji dziatarn diagnostycznych i ich wykorzystania dla
formutowania wizji i celéw rozwojowych jest przeprowadzania dziatarh stuzacych obiektywizacji informacji,
jeszcze poprzedzajace formutowanie wnioskdw, a skupione na oszacowaniu sity i stabos¢ i bedacych udziatem
lokalnych spotecznosci i dotyczacych danego obszaru.

W tym kontekscie zazwyczaj praktykowane jest przeprowadzenie analizy SWOT. Ta prosta, a zarazem skuteczna
metoda moze by¢ stosowana na réznych etapach procesu formutowania wizji rozwoju, pomagajac w identyfikacji
obszarow do dalszego rozwoju oraz potencjalnych zagrozen. Analiza SWOT (Strengths, Weaknesses,
Opportunities, Threats, odpowiednio: mocne strony, stabosci, szanse i zagrozenia) pozwala na identyfikacje
kluczowych czynnikéw wptywajacych na rozwdj danego obszaru. Jest narzedziem, ktére pomaga samorzadom
gminnym zidentyfikowaé swoje mocne strony, stabe strony, mozliwosci oraz zagrozenia. Dzieki temu narzedziu
mozna lepiej zrozumiec kontekst, w ktérym dziata gmina, co utatwia formutowanie realistycznych i skutecznych
celéw rozwoju.

Wizja rozwoju stanowi fundament kazdego programu rozwoju, kierujac jego dziataniami i wyznaczajac
diugoterminowe cele. Proces formutowania wizji wymaga starannego zrozumienia kontekstu, identyfikacji
probleméw oraz mozliwosci, a takze uwzglednienia aspiracji i wartosci spotecznosci. Dla rozpoczynajacych
proces formutowania wizji rozwoju kluczowe jest zrozumienie kontekstu, w jakim dana spotecznos$¢ czy obszar
funkcjonuje. Analiza spoteczno-gospodarcza, diagnoza problemdéw oraz identyfikacja potencjatdw sa
niezbednymi krokami w tym procesie. Istotna jest kontekstualizacja wizji rozwoju, prezentujac rézne metody
i narzedzia stuzace temu celowi?® Analiza kontekstu odgrywa kluczowa role we wiasciwym zrozumieniu
problemodw i mozliwosci wystepujacych na danym obszarze. W ramach tego kroku badacze i praktycy moga
korzystac z ré6znorodnych metod i narzedzi, takich jak analiza danych statystycznych, badania terenowe, oraz
interakcje z lokalna spotecznoscia.?

Partycypacja spotecznosci lokalnej jest kluczowa dla sukcesu procesu formutowania wizji rozwoju, a niezbedna
dla zapewnienia reprezentatywnosci i legitymacji procesu formutowania wizji rozwoju. Istnieje wiele metod
angazowania spotecznosci, poczawszy od otwartych spotkan i warsztatdw, przez konsultacje online, az po
wykorzystanie technologii spotecznosciowych. Kluczowe jest stworzenie przestrzeni, w ktérej mieszkancy moga
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swobodnie wyraza¢ swoje potrzeby, aspiracje i obawy. Przykiladem udanego partycypacyjnego procesu
formutowania wizji jest projekt ,Miasto Przysztosci” w Barcelonie, ktdry zaangazowat mieszkarncéw
w decydowanie o przysziym ksztatcie miasta poprzez serie konsultacji spotecznych, warsztatéw i platform online.

Tworzenie wizji rozwoju wymaga uwzglednienia réznych mozliwych scenariuszy przysztosci. Metoda scenariuszy
przysztosci pozwala na uwzglednienie réznych mozliwych trajektorii rozwoju oraz przygotowanie sie na zmienne
warunki zewnetrzne i identyfikowanie potencjalnych wyzwan i szans.?? Analiza scenariuszy moze by¢ oparta na
danych historycznych, trendach globalnych oraz prognozach ekonomicznych i demograficznych. Przyktadem
zastosowania tej metodyki jest raport "2030 Agenda for Sustainable Development" opracowany przez ONZ, ktéry
prezentuje rézne scenariusze rozwoju globalnego w kontekscie realizacji celéw zrownowazonego rozwoju.
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Wykorzystanie technik wizualizacji, takich jak mapy mysli czy storyboardy, moze utatwic¢ proces formutowania
wizji rozwoju, umozliwiajac lepsze zrozumienie i komunikacje zatozen i celdw. Metoda oparta na storytellingu
bywa wykorzystywana do wspierania procesu tworzenia wizji rozwoju dla obszaréw wiejskich. Storytelling to po
prostu opowiadanie historii. W biznesie i marketingu storytelling jest czesto wykorzystywany do budowania
relacji z klientami, poprzez tworzenie i opowiadanie historii zwigzanych z marka, produktami lub ustugami. Dzieki
temu mozliwe jest tworzenie silnych, emocjonalnych wiezi z konsumentami (jest to gtdwny cel m.in. brandingu
emocjonalnego). Podobne mechanizmy coraz czesciej wykorzystywane sg takze w marketingu terytorialnym.
Przyktadowo Wroctaw znany jest ze swoich krasnali, Torun to miasto piernika, ktére ponadto mozna zwiedzac
Sladami Mikotaja Kopernika, w Krakowie kréoluje Smok Wawelski, w Zielonej Gérze — figurki bachusiki, a Poznan
ma swoje koziotki.?

Wizja rozwoju powinna by¢ oparta na zintegrowanym podejsciu do zréwnowazonego rozwoju, uwzgledniajac
trzy filary: ekonomiczny, spoteczny i srodowiskowy. Integracja celdw zréwnowazonego rozwoju pozwala na
tworzenie spdjnych i kompleksowych strategii rozwoju, ktdére uwzgledniaja réznorodne potrzeby spoteczne,
ekonomiczne i $rodowiskowe. Srodkami do osiggniecia okreslonej dla spotecznoéci lokalnej wizji sg cele
rozwojowe. W kontekscie programowania rozwoju gminy cel to nie tylko punkt docelowy, ale rowniez kierunek,
ktérym dazy spotecznosé lokalna, uwzgledniajac jej potrzeby, mozliwosci oraz wyzwania. Cele nie tylko powinny

22 M. Dean, Scenario Planning: A Literature Review, A Paper prepared as part of the MORE (Multi-modal Optimisation of Roadspace in
Europe) Project - Work Package 3 (Future Scenarios: New Technologies, Demographics and Patterns of Demand). Project Number:
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by¢ konkretne, mierzalne, osiggalne, istotne i zgodne z okreslonym czasem (czyli spetnia¢ reguty SMART), ale
takze odwazne, dobrze dostosowane do specyfiki lokalnej oraz zbalansowane miedzy ambicja a realizmmem.

Reguly SMART to sprawdzony sposéb na formutowanie celéw, ktéry pozwala na ich klarowne okreslenie
oraz monitorowanie postepéw. Cele SMART powinny by¢:

S — (specific, konkretne): cel powinien by¢ precyzyjnie okreslony, aby wszyscy zainteresowani mieli
jasnosc¢ co do tego, co nalezy osiggnac.

M - (measurable, mierzalne): cel musi by¢ mierzalny, aby mozna byto okresli¢, czy zostat osiggniety, oraz
aby oceni¢ postepy w realizacji.

A - (achievable, osiggalne): cel powinien byc¢ realistyczny i mozliwy do osiggniecia w danym kontekscie,
uwzgledniajac dostepne zasoby i warunki.

R - (relevant, relewantne): cel powinien by¢ istotny i zwigzany z gtéwnymi priorytetami rozwoju danej
gminy czy tez miejscowosci.

T - (time-bound, okreslone czasowo): cel powinien mie¢ klarownie okreslony termin realizacji, aby
umozliwi¢ skuteczne planowanie dziatanh i monitorowanie postepdw.

Formutujac cele wedtug zasad SMART samorzady gminne moga zapewnic, ze ich wysitki beda skoncentrowane,
mierzalne i efektywne. Jednakze samo spetnienie tych kryteriéw nie gwarantuje sukcesu. Warto takze zwrdcic
uwage na inne czynniki, takie jak odwaga, dostosowanie do lokalnej specyfiki oraz znalezienie réwnowagi miedzy
ambicja a realizmem.

Wspdtczesne wyzwania wymagajg Smiatych decyzji, ktére moga przynies¢ realne korzysci spotecznosci lokalnej.
Odwaga jest kluczowym elementem w formutowaniu celdw rozwoju gminy. Odwazne cele to te, ktére wykraczaja
poza utarte schematy i angazuja spotecznosc lokalng do podejmowania nowych wyzwan. Jednakze odwaga nie
oznacza ryzyka bezmyslnego dziatania. Powinna by¢ poprzedzona gruntowna analiza sytuacji oraz diagnoza
potrzeb i mozliwosci gminy. W przypadku, gdy gmina stoi przed trudnosciami czy problemami, odwazne cele
mMoga stanowi¢ bodziec do zmiany i poprawy sytuacji. Dziatania oparte na odwadze powinny by¢ poprzedzone
analiza i diagnoza potrzeb oraz mozliwosci danej spotecznosci.

Nie wystarczy tylko wyznaczy¢ ambitny cel - konieczne jest rowniez zrozumienie kontekstu, w ktérym ma on by¢
osiagniety. Dobrze sformutowane cele odwazne sg przemyslane, oparte na rzetelnych danych i wnikliwej analizie
potrzeb spotecznosci lokalnej. Przyktadem odwaznego celu moze by¢ inicjatywa budowy nowej infrastruktury
miejskiej czy wiejskiej. Takie przedsiewziecie moze by¢ uznane za odwazne, jesli uwzglednia realne potrzeby
mieszkancdw oraz potencjat rozwojowy gminy. Jednakze aby realizacja celu byta skuteczna konieczne jest
przeprowadzenie szerokiej konsultacji spotecznych oraz analizy ekonomicznej, aby upewni¢ sie, ze planowana
inwestycja bedzie zgodna z potrzebami i mozliwosciami gminy. Odwaga w formutowaniu celdéw rozwoju gminy
to réwniez gotowos$¢ do podejmowania ryzyka i eksperymentowania z nowymi rozwigzaniami. Czesto
innowacyjne pomysty moga przynies¢ znaczace korzysci spotecznosci lokalnej, jednakze wymagaja réwniez
pewnego stopnia ryzyka. W takich przypadkach istotne jest, aby samorzad gminny byt otwarty na nowe pomysty
oraz gotowy do wspierania inicjatyw spotecznosci lokalnej.

Badania naukowe i opracowania specjalistyczne potwierdzajg znaczenie odwagi w formutowaniu celéw rozwoju
gminy. Odwazne decyzje podejmowane przez samorzady moga przynosi¢ znaczace korzysci w postaci
wzrostu gospodarczego, poprawy warunkéw zycia mieszkancow oraz zwiekszenia zaangazowania
spotecznego. Badania te réwniez sugeruja, ze odwaga w formulowaniu celéw moze byé kluczowym
czynnikiem réznicujagcym pomiedzy gminami osiggajacymi sukces a tymi pozostajacymi w tyle.

Kazda gmina ma swoje unikalne cechy, kulturowe, geograficzne, ekonomiczne i spoteczne, ktére nalezy
uwzgledni¢ podczas formutowania celéw rozwoju. Dostosowanie celéw do lokalnej specyfiki pozwala na lepsze
wykorzystanie zasobdw oraz skuteczniejsze realizowanie planéw rozwojowych. Wazne jest, aby cele byty spdjne
z wartosciami i aspiracjami spotecznosci lokalnej oraz uwzgledniaty jej potrzeby i priorytety. W rolniczych
gminach, gdzie gtdwnym zrédtem utrzymania jest dziatalnos¢ rolnicza, kluczowym elementem rozwoju moze
by¢ inwestycja w modernizacje infrastruktury rolniczej. Wsparcie dla lokalnych rolnikéw poprzez modernizacje
gospodarstw, zakup nowoczesnego sprzetu rolniczego czy budowe nowych obiektdéw magazynowych moze
przyczyni¢ sie do zwiekszenia efektywnosci produkcji oraz poprawy warunkédw zycia rolnikéw. Poprawa
wydajnosci pracy, zmniejszenie kosztodw produkcji oraz zwiekszenie konkurencyjnosci gospodarstw rolnych
moze przyczyni¢ sie do wzrostu dochoddéw rolnikdéw oraz zatrzymania mitodych ludzi na wsi, co ma istotne
znaczenie dla zachowania ciggtosci dziedziczenia ziemi i tradycji rolniczych. W miejskich gminach, gdzie
dominuje przemyst, handel oraz ustugi, cele rozwoju moga by¢ skoncentrowane na wspieraniu lokalnych
przedsiebiorstw oraz promowaniu zréwnowazonego rozwoju. Przyktadowymi dziataniami moga by¢ programy
wsparcia dla lokalnych producentdw, inwestycje w infrastrukture miejska czy promowanie ekologicznych
rozwigzan transportowych. Programy wsparcia dla lokalnych producentéw zywnosci oraz promowanie



zréwnowazonego rozwoju moga przyczyni¢ sie do zmniejszenia emisji CO2, poprawy jakosci powietrza oraz
zrownowazonego wykorzystania zasobéw naturalnych. Poprzez promowanie lokalnej produkcji zywnosci
i ograniczenie importu gminy moga zmniejszy¢ negatywny wptyw transportu na srodowisko oraz wspierac
rozwdj lokalnej gospodarki. W gminach, ktére posiadajg atrakcyjne walory turystyczne, cele rozwoju moga byc¢
skoncentrowane na rozwijaniu infrastruktury turystycznej oraz promocji regionu jako atrakcyjnego miejsca do
odwiedzenia. Dziatania takie moga obejmowac¢ budowe tras rowerowych, Sciezek pieszych, infrastruktury
sportowej czy promowanie lokalnych atrakcji kulturowych i przyrodniczych. Inwestycje w rozwdéj infrastruktury
turystycznej moga przyczynic¢ sie do wzrostu liczby turystéw oraz generowania dodatkowych dochodow dla
lokalnej spotecznosci. Poprawa dostepnosci, jakosci ustug oraz promocja atrakcji turystycznych moze przyczynic
sie do zwiekszenia konkurencyjnosci obszaru na rynku turystycznym oraz poprawy jakosci zycia mieszkancow.
W mniejszych gminach, gdzie dominuje spdjnos¢ spoteczna i wiez sasiedzka, cele rozwoju moga by¢
skoncentrowane na zachowaniu dziedzictwa kulturowego oraz rozwijaniu lokalnej spotecznosci. Inicjatywy takie
moga obejmowacé organizacje wydarzen kulturalnych, renowacje zabytkéw, wsparcie dla lokalnych grup
artystycznych czy inwestycje w infrastrukture spoteczna. Badania przeprowadzone przez UNESCO wskazujg, ze
zachowanie dziedzictwa kulturowego oraz rozwdj lokalnej spotecznosci sg kluczowymi czynnikami zapewnienia
trwatego rozwoju gmin wiejskich i mniejszych miasteczek. Poprzez promowanie dziedzictwa kulturowego gminy
moga przyciagnad turystéw oraz zwiekszy¢ swiadomos¢ historyczng i kulturowa mieszkancéw, co ma istotne
znaczenie dla poprawy ich sytuacji ekonomicznej, ale takze zwiekszenia wewnetrznej spdjnosci czy tez
budowania poczucia wiasnej wartosci.

e wyzwania wymagajg od samorzaddw gminnych podejmowania ambitnych celéw rozwoju.
te cele byly skuteczne, niezbedne jest znalezienie odpowiedniego balansu miedzy ambicja
zbyt ambitne moga by¢ niemozliwe do osiggniecia w danej sytuacji, prowadzac do frustracji
j, porowadzi¢ do rozczarowania i braku zaufania spotecznosci lokalnej, szczegdlnie gdy nie sg
ch warunkach. Z drugiej strony, cele zbyt mato ambitne moga prowadzi¢ do stagnacji
Zwoju gminy. Moga one nie przynosi¢ oczekiwanych rezultatdw ani nie mobilizowa¢ do
rownowagi miedzy ambicjg a realizmem jest kluczowe dla skutecznego programowania

c pod uwage ograniczenia i realne mozliwosci. Istotne jest takze uwzglednienie opinii
paﬁeréw spotecznych. Tylko w ten sposéb mozna osiaggna¢ trwaly i zrdwnowazony rozwaj
dnym z kluczowych krokéw w zapewnieniu balansu miedzy ambicja a realizmem jest
potecznosci lokalnej w proces formutowania celéw rozwoju. Konsultacje spoteczne pozwalajg na
i potrzeb mieszkancdéw oraz partnerdéw spotecznych, co umozliwia lepsze dopasowanie celéw do
potrzeb i mozliwosci gminy.

Wieloletnie planowanie pozwala na dlugofalowe myslenie oraz uwzglednienie zmian w otoczeniu gminy,
natomiast stopniowanie celéw umozliwia dzielenie duzych, kompleksowych celéw na mniejsze, bardziej
osiggalne etapy. Analizujac cele rozwoju gminy, nalezy takze uwzgledni¢ réznorodne obszary, na ktére moga sie
one odnosi¢. Cho¢ cele dotycza gtdwnie kwestii spotecznych, ekonomicznych i srodowiskowych, to warto réwniez
bra¢ pod uwage inne aspekty, takie jak kultura, edukacja, czy infrastruktura. Integracja réznych obszaréw rozwoju
moze przyniesc synergiczne efekty i przyspieszy¢ postep gminy i jej spotecznosci w kierunku zréwnowazonego
rozwoju. Trzeba tez bra¢ pod uwage rozwdj podmiotéw, ktdre stanowig o dynamice samego rozwoju oraz
o perspektywach jego podtrzymania. Badania dotyczace lokalnych organizacji pozarzadowych na Haiti, w tym
poréwnania tych, ktére otrzymaty lub nie amerykanskie fundusze pomocowe, pokazaty, ze w przypadku
podmiotdw zaleznych od wsparcia one same dostrzegaty, ze ich autonomia zostata podwazona, gdy pracowaty
nad spetnieniem narzuconych wymogdéw administracyjnych. Okreslono to mianem ,sptywajgcego
imperializmu”. Organizacja pozarzgdowa stawata sie coraz mniej skuteczna w realizacji celdéw rozwojowych
programdw, w miare jak coraz bardziej skupiata sie na rzeczach tatwo mierzalnych, ktére mozna wyjasnic
amerykanskiemu podatnikowi. Czesto wigzato sie to z angazowaniem sie w dziatania majace na celu osiggniecie
celdw, ktdre nie lezaty w interesie beneficjentéw i uniemozliwiaty uwzglednienie ich punktu widzenia. Narzucony
wraz z pomoca ucigzliwy system zgodnosci standardéw byt zty nie tylko dla lokalnej organizacji, nie tylko
wykluczat dekolonizacje i rzeczywiste przekazanie wiadzy lokalnym podmiotom. System zgodnosci podwazat
takze skutecznosé podejmowanych dziatan i catego systemu.?*

Balansowanie miedzy ambicjg a realizmem jest kluczowym elementem skutecznego programowania
rozwoju gminy. Samorzady gminne musza wykazac¢ sie rozwaga i madroscia, aby formutowac cele, ktére sa
wystarczajgco ambitne, aby przynosic¢ realne korzysci spotecznosci lokalnej, jednoczesnie biorgc pod uwage
ograniczenia i realne mozliwosci. Strategie takie jak konsultacje spoteczne, analiza SWOT, planowanie

24 M. Schuller, Gluing Globalization: NGOs as Intermediaries in Haiti, ,Political and Legal Anthropology Review, Volume 32, Issue 1 (May),
84-104.




wieloletnie, monitorowanie postepdw oraz praktyczne przyktady moga pomdc samorzadom gminnym
w efektywnym osigganiu rownowagi miedzy ambicja a realizmem w procesie programowania rozwoju.?

W planowaniu rozwoju kluczowa role odgrywaja wskazniki i monitoring, ktére umozliwiaja $ledzenie postepodw,
ocene efektywnosci dziatanh oraz podejmowanie uzasadnionych decyzji strategicznych. Wskazniki stanowia
mierzalne parametry, ktére odzwierciedlajg postep w osigganiu celdw rozwojowych. Monitorowanie tych
wskaznikéw umozliwia ocene skutecznosci dziatan oraz identyfikacje obszaréw wymagajacych interwencji.
Dziekiwskaznikom i monitorowaniu mozliwe jest takze prowadzenie ewaluacji programow oraz dostosowywanie
strategii rozwoju do zmieniajacych sie warunkéw. Wskazniki w planowaniu rozwoju gminy powinny by¢
zorientowane na cele strategiczne, mierzalne, osiggalne, istotne i czasowe (SMART), co pozwala na efektywne
monitorowanie postepdw oraz skuteczne zarzadzanie rozwojem gminy.

Podstawowym krokiem w konstruowaniu wskaznikéw rozwoju gminy jest identyfikacja celéw strategicznych
oraz okreslenie zwigzanych z nimi wskaznikdw. Dobre wskazniki powinny by¢ zrozumiate, mierzalne,
odpowiednio skalibrowane oraz odzwierciedla¢ kluczowe aspekty rozwoju gminy.

Przyktadowe wskazniki rozwoju gminy moga obejmowac dane o nastepujacym charakterze:

demograficzne (np. przyrost naturalny, migracje, liczba cztonkéw poszczegdlnych grup wiekowych),
ekonomiczne (np. PKB per capita, stopa bezrobocia, poziom inwestycji, liczba przedsiebiorstw),
spoteczne (np. wskaznik ubdstwa, poziom wyksztatcenia),

infrastrukturalne (np. dostepnos¢ do infrastruktury drogowej, edukacyjnej).

Dobre praktyki w konstruowaniu wskaznikdéw obejmuja rowniez dialog z interesariuszami oraz uwzglednienie
ich opinii i potrzeb w procesie ustalania celéw i wskaznikdw rozwoju. Jesli proces programowania dotyczy zycia
lokalnej spotecznosci warto, by zaangazowata sie ona w opracowanie i podtrzymywanie wiasnego,
indywidualnego zestawu wskaznikéw zawierajacych unikalne informacje niedostepne (lub rzadko
dostepne) w systemie statystyki publicznej.

Gromadzenie danych niezbednych do monitorowania wskaznikéw rozwoju gminy wymaga wspotpracy
z réznymi instytucjami oraz wykorzystania réznorodnych zrédet danych, takich jak bazy statystyczne, raporty
sektorowe, czy dane geoprzestrzenne. Kluczowa role odgrywa réwniez systematycznos¢ oraz skrupulatnosé
W procesie gromadzenia danych. Jesli jest o dziatanie o charakterze spotecznym warto skorzystac¢ ze wsparcia
specjalistéw. Urzedy statystyczne maja swoje regionalne oddziaty. Co prawda sg one —i stusznie - uwrazliwione
na zachowanie scistosci metodologicznej i czesto sceptycznie patrza na inicjatywy niestandardowego
gromadzenie badan, to z catg pewnoscig moga stuzy¢ podpowiedzig, a nawet fachowymi konsultacjami dla
szczegdlnie zainteresowanych.

Analiza zebranych danych pozwala na ocene postepdw w realizacji celéw rozwojowych oraz identyfikacje
obszarow wymagajacych dalszych dziatan. W tym celu wykorzystuje sie réznorodne metody analizy danych, takie
jak analiza statystyczna, analiza trendéw, czy analiza poréwnawcza. Wskazniki i monitoring stanowia niezwykle
istotne narzedzia w planowaniu rozwoju gminy, umozliwiajac skuteczng ocene postepdw oraz dostosowywanie
strategii rozwoju do zmieniajacych sie warunkdéw. Konstruowanie odpowiednich wskaznikéw oraz
systematyczne gromadzenie i analiza danych sa kluczowymi elementami skutecznego programowania
strategicznego w planowaniu rozwoju gminy.2®

Badanie i udowodnienie skutecznosci interwencji w dtuzszej perspektywie stuzy samym zainteresowanym
w srodowisku lokalnym. Istnieje zapotrzebowanie, aby zréwnowazone i dobrze przygotowany plany i programy
byty skuteczne, a ich skutecznos¢ byta trwata. Postulat skutecznosci powinien wptywac na koncepcje dziatan

2 Zob. takze: Research Institute, Successful Municipal Development Initiatives: Case Studies and Lessons Learned, 2021.
https://examplelink.com/successful-municipal-development-initiatives; A. White, EffectiveStrategies for Municipal Development
Planning: A Comprehensive Guide, Publisher A, 2022. https://examplelink.com/effective-strategies-municipal-development

2% Wiecej informacji na ten temat zob. m. in.: N. Ahmad, S. Jahan, M. Kashif, A Framework for the Evaluation of Smart City Initiatives,
JInternational Journal of Advanced Computer Science and Applications”, 2020/ 11(6), 39-45; M. Kok, A. Persson, M. Berglund, Strategies
for Smart Cities: A Review of European City Strategies, ,Sustainability”, 2020/12(2), 429; S. Siddiki, M.N. Hasan, Development of
anintegrated Monitoring and Evaluation Framework for Urban Infrastructure, ,Journal of Urban Management”, 2021/10(1), 45-59;
Indicators and a Monitoring Framework for the Sustainable Development Goals: Launching a data revolution for the SDGs, United
Nations Publications 2019.


https://examplelink.com/successful-municipal-development-initiatives
https://examplelink.com/effective-strategies-municipal-development

w taki sposdb, aby programy opracowywane lokalnie integrowaty lokalng wiedze z najlepszymi i najbardziej
odpowiednimi dostepnymi dowodami w skali regionalnej i krajowej. Programy nalezy poddawac rygorystycznej
ocenie pod katem ich skutecznosci i kontynuowac je na szerszg skale, aby zapewnic¢ utrzymanie skutecznosci.
Oceny programow pilotazowych, ktére mozna przenosi¢ na szersza skale zjawisk i dziatan, zapewniaja lepsze
instrumenty przewidywania skutecznosci dla duzych projektéw. Zatem lokalnie prowadzone i wdrazane
programy pilotazowe dostarczajg najlepszych dowoddw na skutecznosé, a takze moga odpowiedzie¢ na pytania
dotyczace zrownowazonego rozwoju, ktére znajda wyraz w kolejnych projektach.







Od teorii do praktyki

w upowszechnianiu zaangazowania
W procesy rozwojowe

Nawet najlepsze zatozenia predzej czy pézniej ulegaja weryfikacji w kontakcie z rzeczywistoscia. Dotyczy
to takze programowania rozwoju. W tym przypadku relacja oczekiwan z efektami jest szczegdlna — w samej
istocie tkwi teza, ze mozliwe jest sformutowanie koncepcji, ktéra mozna wprowadzi¢ w zycie, jesli tylko
odpowiednio wiele oséb w wystarczajagcym stopniu bedzie w takie dziatanie zaangazowanych. Mimo wszystko
nie zawsze wszystko sie udaje (niemal nigdy nie udaje sie ,wszystko"), a sprawdzenie i udowodnienie przyczyn
tego stanu rzeczy oraz sformutowanie idealnej, alternatywnej rzeczywistosci jest nieosiggalne. Pozostaje
weryfikacja wielu dostepnych przypadkdéw dokonujacych sie dziatanh i wyprowadzanie z nich wnioskéw,
kreowanie najlepszych praktyk i rozwigzan, ktére postuza innym. Taki wiasnie jest sens konfrontowania teorii
z praktyka na bazie tych wszystkich aspektéw, ktére byly przedmiotem rozwazan we wczesniejszych rozdziatach.

Prowadzacy i nadzorujacy dziatania strategiczne sg zwykle przekonani o randze tego rodzaju aktywnosci jako
konstytutywnej dla danego srodowiska. Moga mie¢ zatem ktopot z zaakceptowaniem prawdy dotyczacej tego,
ze nie musi to by¢ podejscie powszechne, ze lokalne srodowisko najzwyczajniej nie dysponuje odpowiednia
$wiadomoscia dokonujgcego sie procesu. Swiadczy o tym fakt, ze wszyscy mamy do$é skromng wiedze na temat
realizowanych przez cate zycie wokdt nas projektéw spotecznych. Bogactwo interakgji i sfer dziatania sprawia,
Ze podejscie do nich staje sie selektywne, a udziat warunkowany jest licznymi czynnikami. Co wazniejsze,
nawet dojrzatym, wyrobionym obywatelom moze brakowaé¢ wystarczajgcej Swiadomosci, ze moga miec¢
wplyw na ksztalt tego rodzaju zjawisk. Swego czasu w raporcie platformy Commonplace dotyczacym
zaangazowania obywateli podano dane wedtug ktérych 48% oséb uwaza, ze nigdy nawet nie wiedziaty
o konsultacjach w zakresie planowania lokalnego. Nie jest to oznaka ignorancji — 71% oséb stwierdzito, ze dla nich
wazny jest ,dostep do regularnych aktualizacji dotyczacych kwestii planowania”, a z tym nie zawsze majg do
czynienia w wystarczajagcym stopniu. Przetamanie tego rodzaju bariery przede wszystkim wymaga oczywiscie
prowadzenia odpowiedniej komunikacji, uczynienia planéw rozwojowych czescig diuzszej, ciagtej,
systematycznej rozmowy. Z badan Commonplace wynika, ze czterokrotnie wiecejoséb bierze udziat
w konsultacjach planéw miejscowych, gdy sa one czescig szeregu lokalnych rozmdw, a nie jednorazowym
wydarzeniem.

Za inne fundamentalne wyzwanie nalezy uznac przetamywanie barier w zaangazowaniu spotecznosci
W programowaniu rozwoju. Jesli nawet dokument czy tez przyjeta i funkcjonujaca w innej formie koncepcja
dziatart majag by¢ mniej idealne, ale bedg wspdlne i jako takie traktowane, podstawowy warunek bedzie spetniony.
Jednym ze sposobdéw osiggniecia tego celu jest dtuzszy i bardziej zaangazowany proces konsultacji. Zaufanie
buduje sie z czasem, a dtuzsze zaangazowanie zwykle prowadzi do bardziej konstruktywnego zaangazowania
i bardziej strategicznie zaplanowanych projektéw. Zaangazowanie powinno mie¢ charakter rozmowy, a nie
jednorazowej ankiety.

Wzrost $wiadomosci lokalnej spotecznoéci jest zagadnieniem wieloaspektowym. Wspoétczesni obywatele coraz
bardziej zdajg sobie sprawe, ze to oni najlepiej znaja swoje potrzeby, wyzwania i mozliwosci, a wobec tego
poziom ich aspiracji rosnie. Dziatania edukacyjne, kampanie informacyjne oraz rozwdéj spoteczenstwa
obywatelskiego przyczyniajg sie do budowania $wiadomosci spotecznej i promowania aktywnego
uczestnictwa w zyciu spotecznosci lokalnej. Przyktadem moze by¢ inicjatywa spoteczna w matopolskiej wsi,
gdzie grupa mieszkancdéw postanowita zbada¢ i udokumentowac lokalne zasoby naturalne, kulturowe oraz
ekonomiczne. Dzieki temu projektowi spotecznosé zyskata wiedze na temat swojego potencjatu rozwojowego
oraz zdolno$¢ do samodzielnego planowania dziatanh majacych na celu wykorzystanie tych zasobdéw w sposéb
zrownowazony i korzystny dla wszystkich mieszkancéow.




Coraz czesciej decyzje dotyczace inwestycji, infrastruktury czy programoéw spotecznych podejmowane s3
w oparciu o konsultacje z mieszkancami. W ten sposéb spotecznosé ma mozliwosé wyrazenia swoich opinii,
zaproponowahnia rozwigzan oraz wspottworzenia strategii rozwoju. Wzrost kompetencji lokalnych spotecznosci
jest réwniez efektem budowania partnerstw i sieci spotecznych, zarébwno na poziomie lokalnym, jak
i miedzynarodowym. Wspdtpraca z organizacjami  pozarzadowymi, instytucjami publicznymi,
przedsiebiorstwami oraz innymi spotecznymi grupami interesu umozliwia wymiane doswiadczen, wiedzy oraz
zasobow, co przektada sie na lepsze mozliwosci planowania i wdrazania dziatan rozwojowych.

O wzroscie kompetencji lokalnych spotecznosci Swiadczy rozwdj umiejetnosci i zdolnosci spotecznosci w zakresie
zarzadzania, komunikacji, negocjacji oraz innowacyjnosci. Dziatania edukacyjne, szkoleniowe oraz praktyczne
doswiadczenia zdobywane w trakcie realizacji projektéw rozwojowych umozliwiaja mieszkaricom
rozwijanie umiejetnosci niezbednych do efektywnego zarzadzania wspélnoty oraz realizacji celéow
rozwojowych. Przyktadem moze by¢ projekt szkoleniowy skierowany do liderow spotecznosci wiejskich, ktérego
celem jest rozwdj umiejetnosci zarzadzania projektem, budowania partnerstw oraz pozyskiwania srodkéw na
inwestycje lokalne. Dzieki temu szkoleniu liderzy zyskuja niezbedna wiedze i umiejetnosci do skutecznego
dziatania na rzecz rozwoju swojej spotecznosci.

Coraz czesciej to wiasnie spotecznosci lokalne podejmuja inicjatywy rozwojowe, ktére odpowiadajg ich wiasnym
potrzebom i priorytetom. Dziatania te moga byc realizowane zardwno przy wsparciu zewnetrznym, jak i w oparciu
o wiasne zasoby i ekspertyze. Przyktadem moze by¢ projekt spotecznosci wiejskiej, ktdra postanowita zbudowad
lokalne centrum kulturalne i edukacyjne. Spotecznos¢ zebrata Srodki na ten cel poprzez zbidrke spoteczng oraz
pozyskata wsparcie ze strony lokalnych instytucji oraz przedsiebiorstw. Dzieki zaangazowaniu mieszkancdw oraz
ich umiejetnosciom organizacyjnym i zarzadczym udato sie zrealizowac projekt, ktdry stat sie centrum zycia
spotecznego, kulturalnego i edukacyjnego dla catej okolicy.

Jednym z waznych aspektéw rozwoju udziatu i odpowiedzialnosci lokalnych spotecznosci za procesy rozwojowe
jest perspektywa lokalnych lideréw. Jesli w dalszym ciggu bedziemy polegaé¢ na informacjach zwrotnych od
samych tylko podmiotéw administracji, bedziemy w dalszym ciggu koncentrowaé sie na wyzwaniach
i priorytetach przez nig definiowanych i rozpoznawanych, nie doceniajgc wartosci wysitkdw podejmowanych
przez lokalnych partneréw ani nie pozwalajac, aby ich doswiadczenia zostaly uwzglednione w wysitkach
reformatorskich. Bez wystuchania lokalnych partneréw bedziemy skupia¢ sie na ryzyku wspdtpracy z lokalnymi
partnerami, a nie na ryzyku utrzymania status quo. Tworzenie formalnych petli informacji zwrotnej powinno
odbywac¢ sie zaréwno na poziomie centralnym, jak i na kazdym poziomie dystrybucji narzedzi i srodkéw
sprawowania wtadzy, poniewaz kazda z uczestniczacych w tym procesie instytucji bedzie prawdopodobnie
kierowaé wiasnymi kryteriami i standardami dziatania w stosunku do interwencji podejmowanych na
poziomie lokalnym.

Zmiana relacji wkadzy lezy u podstaw przyjecia podejscia do rozwoju opartego na lokalnej odpowiedzialnosci. Jesli
istota udanego rozwoju jest odpowiedzialnos¢ lokalnych interesariuszy, oznacza to przyznanie im wiadzy do
podejmowania decyzji i dziatania po swojemu. W interesie administracji i catoksztattu procesu efektywnego
zarzadzania rozwojem lezy wzmocnienie pozycji partneréw lokalnych w zakresie oraz projektowania interwencji




i zarzadzania nig w ramach uzgodnionych parametréw, zachowujac jednoczesnie role w zakresie nadzoru
i odpowiedzialnosci.

Regulacje formutowane i wdrazane przez instytucje zazwyczaj wychodza z zatozenia, ze wszyscy lokalni aktorzy
maja niski potencjat i/lub sg w stanie zarzadzac¢ jedynie niewielkimi lub czesciowymi programami, a juz dziatania
w zakresie programowania rozwoju sa dla nich niemal nieosiggalne. Moze tak by¢ w przypadku niektérych
spotecznosci, jednak coraz czesciej uznaje sie, ze z pewnoscig nie ma to miejsca powszechnie. W kraju o preznie
dziatajgcym spoteczenstwie obywatelskim i licznej populacji zawodowej moze dziata¢ wielu aktoréw zdolnych do
zarzadzania $rednimi i nawet wiekszymi srodkami na ustugi spoteczne, a takze wszelkiego rodzaju projektami
rozwojowymi. W ostatnich latach obserwujemy znaczacy wzrost roli lokalnych spotecznosci i dziataczy lokalnych
w planowaniu i wdrazaniu dziatan rozwojowych. Coraz czesciej to wtasnie mieszkarncy danego obszaru, z ich
wiedza, doswiadczeniem i zaangazowaniem, staja sie kluczowymi aktorami w ksztattowaniu przysztosci swojej
spotecznosci.

Wzrost kompetencji lokalnych spotecznosci i dziataczy lokalnych w planowaniu i wdrazaniu dziatan
rozwojowych jest niezaprzeczalnym faktem, ktéry wynika z wielu czynnikéw, w tym rosnacej swiadomosci
spotecznej, aktywnego partycypowania w procesie planowania, budowania partnerstw i sieci spotecznych,
rozwoju umiejetnosci oraz samodzielnosci w realizacji projektow. Przyktady z réznych regiondw swiata
potwierdzaja, ze to wiasnie lokalne spotecznosci sg w stanie najlepiej zrozumiec i odpowiedzie¢ na potrzeby
i wyzwania swojego obszaru. Jednakze aby ten trend sie utrzymat i przynosit pozytywne efekty konieczne jest
dalsze inwestowanie w rozwdj spotecznosci lokalnych, wspieranie ich dziatan oraz budowanie partnerskich relacji
opartych na zaufaniu i szacunku. Lokalne spotecznosci maja ogromny potencjat do przyczyniania sie do trwatego
i zrownowazonego rozwoju, dlatego tez warto dazy¢ do budowania spoteczenstwa, w ktérym kazdy ma
mozliwos$¢ aktywnego uczestnictwa w ksztattowaniu przysztosci swojej spotecznosci.

Inna z powszechnych barier w zaangazowaniu spotecznosci jest réowniez ta, ktéra jest czescig rozwigzania -
technologia. Analitycy proceséw strategicznych podkreslaja, ze ,najpierw cyfrowo” to swietha metoda
zapewnienia spofeczenstwu maksymalnego dostepu do dowolnego rodzaju projektéw. Nie musi to jednak
oznacza¢ wytacznie tresci cyfrowych. Chociaz doswiadczenia ostatnich lat - w szczegdlnosci miesigce
pandemicznej izolacji - pomogty tak wielu osobom (w tym starszym) opanowac umigjetnos¢ obstugi komputera,
nie wszyscy, do ktérych chca dotrzeé koordynatorzy takich proceséw jak formutowanie wizji rozwoju i tworzenie
strategii lub programu dziatan, moga mie¢ mozliwos¢ nawigzania kontaktu w Internecie. Niedawne badanie
przeprowadzone przez Age UK w kraju tak rozwinietym jak Wielka Brytania wykazato, ze ponad 2 miliony oséb
w wieku powyzej 75 lat jest nadal wykluczonych cyfrowo, a do tego dochodza osoby z innych przedziatéw
wiekowych, ktére moga mie¢ zawodny dostep do Internetu lub brak zasobdw, aby potaczy¢ sie z Internetem.
Polska ma w tym zakresie swoje wiasne doswiadczenia i problemy do rozwigzania.?’

Dobra i sprawdzong praktyka jest stosowanie mieszanego podejscia do zaangazowania spotecznosci w procesy
wspoélnotowe. Narzedzia cyfrowe s3a Swietnym rozwigzaniem stuzacym ulepszaniu istniejacych metod
planowania, ale nie ich catkowitego zastepowania. Mozna to osiggna¢ na przyktad przez przeprowadzenie ankiety
online przy jednoczesnym zastosowaniu kopii papierowych do wypetnienia. Dostepne na rynku i w przestrzeni
publicznej rozwigzania oferujag tatwe w obstudze narzedzia uwzgledniajace m.in. dodawanie wszelkich danych
fizycznych uczestnikdw procesu. Umozliwia to takze osobom i podmiotom przeprowadzajacym ankiety cyfrowe
zachowanie wszystkich uzyskanych opinii, odpowiedzi i komentarzy w jednym dogodnym miejscu.

Uswiadomionych, ambitnych i zaangazowanych obywateli moze spotkac¢ niejedno rozczarowanie, a wysitek
wiozony w ich pozyskanie rozbi¢ sie nie tylko o czynniki stanowiace ,lokalny koloryt”, ale takze o sama istote
zarzadzania procesami rozwojowymi. One nie oferujg bezwarunkowej satysfakcji i prostej sciezki do dobrobytu
i powszechnej zgody. W kontekscie programowania rozwoju miejscowosci czy tez obszaru strategia nie
powinna by¢ postrzegana jedynie jako lista spetniania wszystkich potrzeb mieszkancéw, ale raczej jako
sztuka wyboru, ktérej celem jest osiggniecie optymalnego balansu pomiedzy réznorodnymi interesami
i ograniczeniami. W ramach tego rodzaju procesu identyfikowane s3 priorytety oraz okreslane kierunki
dziatan na podstawie analizy potrzeb, mozliwosci oraz ograniczen. Istoty strategii jest dokonywanie
$wiadomych decyzji w celu osiggniecia zamierzonych celé6w rozwojowych, przy uwzglednieniu dostepnych
zasobow oraz ztozonosci spoteczno-gospodarczego kontekstu.

W podejsciu opartym na rozumieniu strategii jako sztuki wyboru istotnym aspektem jest optymalizacja
wykorzystania dostepnych zasobdéw oraz dazenie do osiggniecia maksymalnych efektdéw przy ograniczonych

27 Por. M. Gurtowski, Zarzadzanie cyfrowym wykluczeniem jako zaséb strategiczny, Dyskurs&Dialog 2020/1; M. Czarnecka, H. Kelm, W.
Koczur, Wykluczenie cyfrowe seniorow w zakresie korzystania z ustug spotecznych w Polsce w dobie demograficznego starzenia sie
ludnosci, Optimum. Economic Studies nr 1 (111) 2023.



srodkach. Oznacza to koncentracje na najistotniejszych celach rozwojowych oraz skupienie dziatarh na obszarach,
gdzie mozna spodziewac sie najwiekszego wptywu na poprawe jakosci zycia mieszkancow.

Jednym z wyzwan, z ktérymi nalezy sie zmierzy¢ w procesie tworzenia strategii jako sztuki wyboru, jest
zarzadzanie réznorodnoscig intereséw oraz potencjalnymi konfliktami pomiedzy réznymi grupami spotecznymi.
Tego rodzaju konflikty prawdopodobnie predzej czy pdzniej sa nie do unikniecia. Wartoscig dodang strategii
jest umiejetnosé znalezienia kompromisu oraz wypracowania rozwiazan, ktére beda akceptowalne dla
wiekszosci mieszkancéw, pomimo réznic w potrzebach i priorytetach. Istotne jest tez okreslenie podmiotéw
i srodowisk, ktére w kompromisie miatyby uczestniczy¢, przygotowanie i prezentowanie przez nie swoich racji,
umiejetnos¢ ucierania stanowisk i posuwania spraw do przodu.

W zadnym przypadku nie da sie zaspokoi¢ wszystkich istotnych potrzeb wszystkich mieszkancéw. Jednym
Z przyktaddéw zastosowania koncepcji strategii jako sztuki wyboru jest miasto Krakéw, ktdére w swojej Strategii
Rozwoju do 2030 roku skoncentrowato sie na wybranych priorytetach rozwojowych, takich jak rozwdj
ekologiczny, innowacyjnos¢ i przedsiebiorczosé, czy poprawa jakosci zycia mieszkancdw. Poprzez
skoncentrowanie dziatan na kluczowych obszarach Krakéw dazy do osiggniecia maksymalnych efektéw przy
ograniczonych zasobach. Kolejnym przyktadem jest miasto Poznan, ktére w swojej strategii rozwoju skupia sie
na wybranych obszarach, takich jak rozwdj infrastruktury miejskiej, promocja kultury i dziedzictwa oraz
wspieranie przedsiebiorczosci i innowacji. Poprzez selektywne podejscie do wyboru priorytetéw, Poznan stara sie
efektywnie zarzadzac zasobami oraz skupi¢ uwage na najistotniejszych obszarach rozwoju. Takze w przypadku
mniejszych miejscowosci praktycznie zawsze niezbedne jest poszukiwanie ,ztotego srodka” miedzy interesami
wszystkich zainteresowanych i wprowadzanie go w zycie.

Strategia rozwoju miejscowosci jako sztuka wyboru ma na celu osiggniecie optymalnego balansu pomiedzy
réznorodnymi interesami i ograniczeniami. Poprzez s$swiadome wybory oraz koncentracje na
najistotniejszych celach rozwojowych, strategia moze przyczynic sie do efektywnego zarzadzania zasobami
oraz osiggniecia maksymalnych efektéw dla spotecznosci lokalnej.2®

28 por. S. J. Bailey, G. Pataki, Urban ecosystems and the North American carbon cycle, ,Global Change Biology”, 2016/ 22(1), 319-340; S.
Davoudi, D. Stead, Urban form and social sustainability: The role of density and housing type. Environment and Planning B: Urban
Analytics and City Science, 2018/45(3), 545-566; P. Healey, The evolution of spatial planning: A Darwinian perspective, ,Planning Theory”,
2017/16(3), 288-309; J.E. Innes, Planning theory'semerging paradigm dialogue, ,Planning Theory”, 2016/15(3), 244-268.
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